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O EcoJusLab — Laboratério de Direito Ambiental Econémico — desenvolve
pesquisa aplicada, formacdo e extensdo sobre o papel das instituicbes na
estruturagao da transicao ecoldgica brasileira. Sua atuagao parte da pergunta sobre
como Estado, empresas, mercados e territérios podem organizar institucionalmente
os beneficios, os riscos, os investimentos, os conflitos e as formas de governanca
necessarios a transigao ecoldgica no Brasil. A atual agenda do laboratério envolve
governanga climatica, instrumentos econdmicos ambientais, mineragao
responsavel, devida diligéncia socioambiental e negociagao territorial de conflitos
socioambientais.

As publicagbes Policy Paper EcoJusLab sdo dedicadas a analise de propostas
normativas, politicas publicas e instrumentos de governanga relacionados a
transicdo ecologica. As publicagbes buscam contribuir para o debate publico e
institucional por meio da identificacdo de problemas, avaliagdo de impactos e da
formulacdo de recomendagdes para o aperfeicoamento de politicas, normas e
arranjos institucionais. Trata-se de uma publicacdo técnica voltada a subsidiar
discussbes e processos decisorios de organizagdes publicas e privadas sobre
questdes praticas e problemas complexos da transi¢do ecologica.
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INTRODUGAO

A minuta de Resolugdo da ANAC representa uma etapa importante da
implementagdo do ProBioQAV ao disciplinar o monitoramento, o reporte e a
verificagdo das emissdes, os meios de cumprimento da meta regulatoria anual e o
regime de fiscalizagédo e sangdes aplicavel aos operadores aéreos.

As contribuigdes do EcodusLab concentram-se em diferentes pontos do desenho
regulatorio que podem ser aperfeicoados antes da consolidagdo do novo regime.
Foram identificadas questbes relacionadas ao modelo de verificagdo previsto no
art. 7°, a remissao normativa dos meios alternativos de cumprimento, a aplicagéao
cumulativa de sangdes e ao alcance das matérias remetidas a regulamentacao
complementar pela ANAC.

O objetivo das propostas € contribuir para maior clareza normativa, seguranga
juridica, coeréncia institucional e previsibilidade regulatéria, sem afastar as
especificidades proprias do setor aéreo nem a competéncia da ANAC para
estruturar e supervisionar o cumprimento das obrigacdes previstas no ProBioQAV.

VERIFICAGAO INDEPENDENTE DOS SISTEMAS DE MRV
Art. 7°

Embora os sistemas de monitoramento, reporte e verificagdo sejam desenhados
para realidades setoriais distintas e devam preservar espago para metodologias
proprias, essa diversidade nao precisa resultar em arquiteturas institucionais
desconectadas.

Em um ambiente regulatério climatico cada vez mais integrado, € desejavel que os
diferentes regimes compartilhem principios comuns de governancga, especialmente
quanto a confiabilidade dos dados, a transparéncia dos procedimentos e a clareza
na distribuicdo de fungdes entre agentes regulados, verificadores e autoridades
publicas.

A minuta atribui a prépria ANAC a analise e a verificagdo do Relatério de Emissdes
apresentado pelo operador aéreo, incluindo a documentacao relativa aos meios
utilizados para o cumprimento da meta regulatéria anual. Essa opcédo pode ser
juridicamente possivel e até funcional em determinados contextos.

Ainda assim, diante da existéncia de outros regimes climaticos que adotam
estruturas de verificagdo por terceiros independentes, a escolha por um modelo
distinto merece ser explicitada e justificada do ponto de vista regulatorio.

O alinhamento institucional entre diferentes sistemas de MRV constitui uma boa
pratica de governanga. Isso nado significa exigir identidade absoluta entre modelos
regulatérios, nem ignorar as especificidades do setor aéreo. Significa procurar
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convergéncia sempre que diferengas institucionais nao forem necessarias. Quanto
mais proximos forem os principios de verificagdo, maior tende a ser a capacidade
de reconhecimento reciproco das informacgdes, de aproveitamento de estruturas ja
existentes e de redugédo de duplicidades para os agentes sujeitos a mais de um
regime.

Essa questdo assume importancia especial no ProBioQAV porque o proprio
desenho da minuta ja prevé conexdes com outros sistemas e instrumentos. O
Relatério de Emissdes deve informar a participacdo do operador em outros
mecanismos nacionais ou internacionais de reducdo de emissbes, com
informacgdes destinadas a evitar dupla contagem, e a norma admite entre os meios
alternativos instrumentos como CBIOs e CRVEs. A interoperabilidade, portanto,
nao € uma questdo periférica, mas parte da prépria arquitetura regulatéria em
formacao.

A adocao de verificagao independente poderia contribuir para uma separagao mais
clara entre fungdes. Ao operador caberia monitorar e reportar; a entidade
independente realizaria a verificagao técnica; e a ANAC permaneceriam as fungdes
de supervisao, fiscalizagao, analise regulatoria e decisdo sobre o cumprimento das
obrigacdes. Esse desenho preservaria integralmente a autoridade da Agéncia e, ao
mesmo tempo, criaria uma camada adicional de confianga no processo de
validagéo das informacgdes.

Sugere-se, portanto, que seja avaliada a ado¢ao de mecanismo de verificagao
independente no ambito do ProBioQAV. Caso se opte pela manutencdo da
verificacao diretamente pela ANAC, recomenda-se que a regulamentacao explicite
as razdes para essa escolha e estabelega como serdo assegurados independéncia
funcional, nivel adequado de asseguracédo, transparéncia dos procedimentos e
compatibilidade com os demais sistemas de MRV. A convergéncia institucional,
sempre que tecnicamente possivel, pode contribuir para maior integridade, menor
fragmentacdo regulatéria e melhor interoperabilidade entre os diferentes
instrumentos da politica climatica brasileira.

DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE CUMPRIMENTO
Art.13

A redacdo do art. 13 busca disciplinar a combinacdo dos meios alternativos de
cumprimento admitidos no ProBioQAV. Para que essa sistematica permaneca
coerente com a proépria estrutura da minuta, € importante que a remissao normativa
indique corretamente os dispositivos que tratam desses meios e de suas condi¢cdes
de utilizagdo.

O Art. 13, caput: diz "respeitadas as condi¢des descritas nos arts. 10 e 11". O art.
10 trata do SAF, no entanto, as condigbes dos meios alternativos estao nos arts.
11 e 12, diante disso, provavelmente ha um erro de remissao dos artigos, sendo a
seguinte redagao correta:
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Art. 13. Respeitadas as condi¢cdes descritas nos arts. 11 e 12, o operador aéreo
podera utilizar, a seu critério, qualquer combinacdo de meios alternativos entre as
opgdes oferecidas no Decreto 13.094/2026, e devera efetuar, por meio das
equacodes constantes no Anexo |, os calculos correspondentes a:

DA FISCALIZAGAO E DAS SANGCOES
Art. 17

O regime sancionatoério deve permitir a identificacdo clara da conduta infracional,
da penalidade correspondente e das situa¢des em que diferentes multas podem ou
nao incidir cumulativamente. Essa clareza é especialmente importante quando
sangbes distintas podem alcancar efeitos regulatérios derivados do mesmo
descumprimento material.

Art. 17. O descumprimento das obrigac¢des estabelecidas nesta Resolugao sujeita
o operador aéreo a aplicacdo das multas previstas no Anexo Il.

§ 1° A imposigdo de multa ndo exime o operador aéreo do cumprimento das
obrigagdes estabelecidas nesta Resolugdo nem extingue a obrigagao inadimplida,
mesmo que parcialmente, a qual devera ser integralmente cumprida no ano-
calendario subsequente ao da meta regulatéria anual, cumulativamente com a meta
regulatéria anual aplicavel ao respectivo ano.

A auséncia de aposentadoria de CS-SAF e o ndo cumprimento da meta podem, em
determinadas situacgdes, recair sobre a mesma quantidade de CO, nao reduzida. A
minuta, contudo, ndo esclarece expressamente se as multas previstas nos itens V
e VI do Anexo Il podem incidir cumulativamente sobre essa mesma quantidade. O
§ 1° do art. 17 ainda transfere a obrigacao inadimplida para o ano subsequente, o
que reforga a importancia de delimitar com precisdo os efeitos sancionatorios
associados ao mesmo fato.

Sugere-se 0 acréscimo do § 3°:
Art. 17 (§ 3°):

A multa prevista no item V do Anexo Il ndo se aplica cumulativamente com a do
item VI sobre a mesma tonelada de CO,.
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DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 22

O art. 22 desempenha papel relevante na delimitacdo entre as matérias
disciplinadas diretamente pela Resolug¢ao e aquelas que poderdo ser detalhadas
posteriormente por portaria da Superintendéncia de Governanga e Meio Ambiente.
Essa delegagédo deve ser suficientemente precisa para que temas com impacto
direto sobre obrigacdes, meios de cumprimento e sangdes permanegam vinculados
aos limites estabelecidos na Lei, no Decreto e na prépria Resolugéo.

Art. 22. A Superintendéncia de Governanga e Meio Ambiente — SGM — da Anac
publicara portaria complementar, detalhando:

[l —os meios de cumprimento e meios alternativos;
IV — os critérios de aplicagado das sangdes.

No inciso IV, a expressao “critérios de aplicagdo das sancgdes” pode conferir a
portaria espago excessivamente amplo para disciplinar matéria que ja encontra
parametros no Decreto n°® 13.094/2026, na Resolugéo n° 761/2024, no art. 16 e no
Anexo Il da prépria minuta. Além disso, a definicao de critérios sancionatérios em
ato da SGM pode reduzir a previsibilidade para os regulados e permitir alteragdes
sem deliberacao da Diretoria Colegiada. Sugere-se, portanto, limitar a portaria aos
aspectos procedimentais da instrucdo dos processos de apuracgao.

Quanto ao inciso lll, sua redagao pode ser interpretada como autorizagéo para que
a portaria defina ou altere os préprios meios de cumprimento e meios alternativos.
Como o rol desses instrumentos e seus limites decorrem da legislacao e do Decreto
n°® 13.094/2026, a regulamentagdo complementar deveria se concentrar nos
requisitos documentais, nas evidéncias de comprovagao e nos procedimentos
necessarios a sua operacionalizag&o.

Sugere-se a seguinte redacgao:

Il — os requisitos documentais e as evidéncias de comprovagao dos meios de
cumprimento e dos meios alternativos previstos na Lei n® 14.993/2024 e no Decreto
n° 13.094/2026, vedada a criagao, a supressao ou a alteragao do rol ou dos limites
neles estabelecidos;

IV — os procedimentos operacionais para instru¢ao dos processos de apuragao de
infracdes, observados a Resolugédo n° 761, de 2024, e os valores e critérios
estabelecidos nesta Resolucéo.



CONCLUSOES

Os pontos analisados mostram que o aperfeicoamento da minuta passa tanto por
escolhas de arquitetura institucional quanto por ajustes de técnica normativa e de
delimitacdo de competéncias. A discussao sobre verificagcdo independente, a
corregao da remissao do art. 13, a prevengao de sobreposicdo sancionatoria e a
definigdo mais precisa do alcance da portaria complementar tratam de problemas
distintos, mas igualmente relevantes para a consisténcia do novo regime.

Em conjunto, essas propostas procuram reduzir ambiguidades, evitar conflitos
interpretativos e tornar mais previsiveis as consequéncias juridicas das obrigagdes
impostas aos operadores. Também ajudam a delimitar com maior precisao o papel
da ANAC na supervisdo, fiscalizagdo e regulamentacdo do ProBioQAV,
especialmente nos pontos em que a minuta dialoga com outros instrumentos e
regimes climaticos.

A contribuicdo do EcodJusLab busca, assim, colaborar com o fortalecimento
institucional do ProBioQAV a partir de ajustes pontuais que podem melhorar a
clareza, a coeréncia e a seguranga juridica da regulamentagdo em sua fase inicial
de implementacao.
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