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O EcoJusLab — Laboratério de Direito Ambiental Econémico — desenvolve
pesquisa aplicada, formacdo e extensdo sobre o papel das instituicbes na
estruturagao da transicao ecoldgica brasileira. Sua atuagao parte da pergunta sobre
como Estado, empresas, mercados e territérios podem organizar institucionalmente
os beneficios, os riscos, os investimentos, os conflitos e as formas de governanca
necessarios a transigao ecoldgica no Brasil. A atual agenda do laboratério envolve
governanga climatica, instrumentos econdmicos ambientais, mineragao
responsavel, devida diligéncia socioambiental e negociagao territorial de conflitos
socioambientais.

As publicagbes Policy Paper EcoJusLab sdo dedicadas a analise de propostas
normativas, politicas publicas e instrumentos de governanga relacionados a
transicdo ecologica. As publicagbes buscam contribuir para o debate publico e
institucional por meio da identificacdo de problemas, avaliagdo de impactos e da
formulacdo de recomendagdes para o aperfeicoamento de politicas, normas e
arranjos institucionais. Trata-se de uma publicacdo técnica voltada a subsidiar
discussdes e processos decisorios de organizagdes publicas e privadas sobre
questdes praticas e problemas complexos da transi¢ao ecoldgica.
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INTRODUGAO

A minuta de Portaria submetida a consulta publica representa uma etapa central da
implementagdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbées (SBCE). A
proposta estabelece o cronograma inicial das obrigagdes de monitoramento, relato
e verificacdo de emissdes de gases de efeito estufa e define a entrada gradual dos
setores econdmicos no sistema. Trata-se de uma definicdo particularmente
relevante porque a cobertura setorial do MRV permitira a formacgao da base oficial
de dados que devera subsidiar decisdes posteriores sobre elementos estruturantes
do SBCE, como o limite maximo de emissdes, as regras de alocagdo das Cotas
Brasileiras de Emissées (CBEs) e os limites de utilizacdo de Certificados de
Redugédo ou Remocéo Verificada de Emissdes (CRVES).

Entendemos que o MRV nao deve ser considerado como uma simples obrigagao
acessoria de reporte. No modelo brasileiro, o MRV constitui a base informacional
indispensavel ao funcionamento do SBCE. A qualidade, a comparabilidade e a
confiabilidade das informacdes produzidas serdo determinantes para a capacidade
do Estado de calibrar os instrumentos econémicos do SBCE e para que os agentes
econdmicos possam antecipar custos, investimentos e estratégias de
descarbonizagdo. Por essa razao, as escolhas relacionadas ao momento de
entrada dos diferentes setores, aos critérios de enquadramento dos operadores e
aos prazos de adaptacdo possuem efeitos que ultrapassam a dimensao
estritamente procedimental da Portaria.

A implementagéo gradual proposta pela Secretaria Extraordinaria do Mercado de
Carbono procura responder as diferengas existentes entre os setores quanto a
maturidade dos sistemas de MRV, a estrutura de mercado e a intensidade
energética e de emissdes. A propria minuta, contudo, deixa para regulamentacoes
posteriores definicdes relevantes sobre fontes, instalacdes, atividades e operadores
regulados, ao mesmo tempo em que estabelece datas distintas para a incorporagao
progressiva dos setores. E a partir dessas questdes que se estruturam as
contribuicbes do EcoJusLab. As propostas procuram aperfeicoar pontos
especificos da minuta, sobretudo aqueles relacionados aos critérios de
enquadramento, aos prazos e a previsibilidade das etapas de implementacéo.

PRAZO DE ADAPTAGAO PARA NOVAS QBRIGAQOES DO MRV
Art. 2°, PARAGRAFO UNICO

Sugere-se o aperfeicoamento do paragrafo unico do art. 2°, de modo a assegurar
que os atos especificos destinados a disciplinar o conteudo, formato, prazos e
procedimentos para submissdo do Plano de Monitoramento e do Relatdrio de
Emissbes e Remocdes sejam publicados com antecedéncia suficiente para permitir
a efetiva adaptacgao técnica, operacional e administrativa dos operadores
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Embora a minuta ja estabelece a antecedéncia de pelo menos cento e vinte dias
corridos, tratando o prazo como minimo, a presente contribuicdo, portanto, ndo
pede a mera repeticdo desse piso, mas propde que a antecedéncia seja maior e
proporcional a complexidade da obrigagdo sempre que a implementagdo demandar
investimentos, adaptacao de sistemas, adogdo de metodologias especificas ou, em
especial, a contratagdo de organismos de avaliagdo da conformidade acreditados,
cuja disponibilidade e capacidade pode constituir gargalo para o cumprimento
tempestivo das obrigagdes.

Assim, pode ser estabelecido um prazo maior, ou alternativamente, serem mantidos
os 120 dias como piso geral; e determinado que prazo adicional podera ser avaliado
quando o ato criar novas obrigagdes materiais ou demandar investimentos ou
adaptacgdes relevantes.

O objetivo seria contribuir para a seguranca juridica, a previsibilidade regulatoria e
a efetividade das obrigagdes previstas nos arts. 29 a 32 da Lei n® 15.042/2024.

CRITERIOS OBJETIVOS PARA ESCALONAMENTO SETORIAL ART. 3°

Sugere-se que o art. 3° seja complementado para explicitar, no préprio texto
normativo, os critérios técnicos, ambientais e econémico-regulatorios utilizados
para a definicdo das trés etapas de implementacdo das obrigagdes de MRV.
Observa-se que a propria SEMC ja divulgou tais critérios na divulgacéo desta
consulta (maturidade de MRV, estrutura de mercado e intensidade energética e de
emissdes), de modo que a presente sugestdao pede apenas sua incorporagao ao
ato normativo, conferindo-lhes densidade e transparéncia formal.

Acredita-se relevante que o escalonamento considere, de forma transparente e
fundamentada, elementos como a disponibilidade e consolidagdo das metodologias
de mensuracao, relato e verificagao, o volume e a relevancia das emissdes do setor,
a capacidade técnica de implementacao, o custo de conformidade, o potencial de
reducao de emissdes e o custo-efetividade da regulacdo, entre outros fatores
tecnicamente pertinentes.

A explicitagdo desses critérios também se mostra relevante sob a perspectiva do
controle e da justificabilidade das escolhas regulatérias. Considerando que o
escalonamento estabelece momentos distintos para o inicio das obrigacdes de
MRV e, consequentemente, produz efeitos econbmicos, administrativos e
operacionais diferenciados entre os setores, € importante que a Administracao
possa demonstrar de forma objetiva por que determinado setor foi incluido em uma
etapa anterior ou posterior a outro setor comparavel. A formalizacdo dos critérios
permite evidenciar que essa diferenciagdo decorre de parametros regulatérios
previamente identificaveis, como maturidade de MRV, intensidade de emissdes ou
estrutura de mercado, e ndo de escolhas casuisticas.
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A medida também contribui para a coeréncia das decisdes regulatérias futuras. O
art. 4° da prépria minuta permite ao érgao gestor incluir ou excluir atividades do
escopo de aplicagao da Portaria, mediante decisdo fundamentada e precedida de
oitiva a Camara de Assuntos Regulatérios. A formalizagdo dos critérios que
estruturaram o escalonamento original fornece, assim, um parametro de
consisténcia para futuras decisdes de inclusio, exclusao ou eventual alteragao da
cobertura setorial, permitindo avaliar se essas modificagbes preservam a
racionalidade regulatoria adotada inicialmente.

A relevancia de se trazer esses critérios de forma explicita esta no proprio principio
do custo-efetividade, expressamente consagrado no art. 4°, VI, da Lei n°
15.042/2024, principio esse que a propria Lei operacionaliza, por exemplo, no art.
30, §1°, I, ao elencar o custo-efetividade da regulagédo entre os fatores a serem
considerados para a eventual majoragdo dos patamares de emissdo. Soma-se a
isso a caracteristica prevista no art. 5°, |, de promogao da redugao dos custos de
mitigacdo de GEE para o conjunto da sociedade.

CRITERIOS PARA A DELIMITAGAO DAS FONTES, INSTALAGOES,
ATIVIDADES E OPERADORES REGULADOS
ART. 3°, §§ 2° e 3°

Ainda que a minuta estabelega expressamente, no §2° do art. 3°, que a referéncia
aos codigos CNAE nao acarreta, por si sO, a sujeicao de todas as atividades
econdmicas neles compreendidas as obrigacbes de MRV, e atribua ao érgéo
gestor, no §3° a definicdo das fontes, instalagdes, atividades e operadores
regulados, permanecem em aberto os critérios que orientarao essa delimitagcao.

Sugere-se, portanto, que a regulamentagao especifica prevista no §3° do art. 3°
estabeleca critérios objetivos, previamente divulgados, para definicdo das fontes,
instalagdes, atividades e operadores regulados, assegurada sua identificagcdo com
antecedéncia suficiente ao inicio da respectiva etapa de implementagao.

A explicitagdo prévia desses critérios € relevante para reduzir a margem de
incerteza quanto ao enquadramento dos agentes e conferir maior previsibilidade a
implementacdo das obrigagdes de MRV. Se o proprio §2° reconhece que o
enquadramento em determinado codigo CNAE ndo é suficiente, torna-se
especialmente importante que os elementos adicionais utilizados para definir quais
fontes, instalacbes, atividades e operadores estardo efetivamente sujeitos as
obrigag¢des sejam conhecidos de forma clara e tempestiva.

Essa definicdo devera considerar, de forma integrada, a atividade efetivamente
desenvolvida, a instalagdo ou fonte regulada, os limites de emissao estabelecidos
no art. 30 da Lei n°® 15.042/2024 e as especificidades e a viabilidade técnica dos
procedimentos de mensuracgao, relato e verificacdo aplicaveis a cada setor.
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A competéncia regulamentar deve permanecer vinculada aos parametros
estabelecidos pela Lei n°® 15.042/2024, especialmente quanto aos limiares de
emissao e as condigdes de aplicabilidade das obrigagbes de MRV, evitando-se que
atos infralegais produzam critérios substanciais de sujeicdo ao SBCE n&o previstos
na legislacéao.

Nesse sentido, a regulamentacao especifica deve exercer fungéo de concretizagao
e operacionalizagdo dos parametros legais, sem ampliar autonomamente o
universo de agentes sujeitos as obrigagdes para além dos limites e condigbes
estabelecidos pela Lei. Essa delimitagdo contribui para preservar a seguranga
juridica, a previsibilidade regulatéria e a adequada vinculagdo da atuagéo
administrativa ao marco legal do SBCE.

DEFINIGAO TEMPORAL DAS ETAPAS 2 E 3 ART. 3°, INCISOS L E lll

Sugere-se o aperfeicoamento dos incisos Il e lll do art. 3°, de modo a conferir maior
precisdo quanto ao momento de inicio das obrigacbes de MRV aplicaveis aos
setores compreendidos nas Etapas 2 e 3.

A minuta estabelece, para a Etapa 1, que o primeiro ano de implementacédo das
obrigagdes de MRV — A1 — ocorrera em 2027. Para as Etapas 2 e 3, contudo, sao
utilizadas as expressdes “A1 até 2029” e “A1 até 2031”7, respectivamente. Essa
diferenca de redacdo pode gerar duvida quanto ao significado juridico dessas
datas, especialmente sobre se 2029 e 2031 correspondem ao ano efetivo de inicio
de A1 para todos os setores de cada etapa ou se constituem apenas datas-limite,
admitindo-se que determinados setores tenham suas obrigagdes iniciadas em
momento anterior.

A questdo possui repercussao pratica relevante porque o A1 ndo representa
apenas uma referéncia temporal isolada, mas inaugura a sequéncia de obrigacdes
prevista no art. 2° da propria minuta. A definicdo do ano de A1 determina,
sucessivamente, o momento de submissédo do Plano de Monitoramento, o inicio do
monitoramento efetivo das emissdes e remogdes e, posteriormente, a obrigacao de
apresentacao do Relatdrio de Emissdes e Remocdes de GEE verificado.

A titulo exemplificativo, o setor de mineragao esta inserido na Etapa 2, para a qual
a minuta estabelece “A1 até 2029”. Na redacao atual, um operador desse setor nao
consegue identificar, a partir da propria Portaria, se devera apresentar seu Plano
de Monitoramento em 2027, 2028 ou 2029. Caso o A1 seja fixado em 2027, o
monitoramento efetivo ocorrera a partir de 2028 e a apresentacao do primeiro
relatorio verificado ocorrera em 2029; caso o A1 seja fixado apenas em 2029, essas
obrigagdes serdo deslocadas, respectivamente, para 2030 e 2031. Trata-se,
portanto, de diferenga temporal relevante para o planejamento técnico, operacional,
contratual e orgamentario dos agentes regulados.
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Sugere-se, assim, que a Portaria esclarega se os anos indicados nos incisos Il e Il
constituem datas fixas para o inicio de A1 ou datas maximas para a implementagao
das respectivas etapas. Caso a intengéo regulatéria seja permitir a entrada gradual
ou antecipada de determinados setores dentro desses periodos, recomenda-se que
sejam explicitados os critérios que poderao justificar essa diferenciacédo e o
procedimento aplicavel a definicdo do respectivo cronograma.

Recomenda-se, ainda, que eventual antecipacdo do A1 seja comunicada com
antecedéncia compativel com as adaptagdes exigidas dos operadores, de modo a
permitir a estruturagdo dos sistemas de monitoramento, a implementagdo das
metodologias aplicaveis, a organizagao dos fluxos internos de dados e, quando
necessario, a contratagdo dos agentes envolvidos no processo de verificagdo. A
maior precisdo temporal contribuira para a previsibilidade regulatéria e para o
planejamento adequado dos agentes econbémicos, sem comprometer a
possibilidade de implementagado gradual do sistema pelo 6rgao gestor.

CONCLUSOES

A implementacdo do MRV no SBCE exigira uma combinagdo entre gradualidade,
capacidade técnica e previsibilidade. A minuta acerta ao reconhecer que os setores
nao partem do mesmo ponto e que a entrada no sistema precisa ocorrer de forma
escalonada. Ao mesmo tempo, esse desenho so6 produzira os resultados esperados
se vier acompanhado de critérios suficientemente claros sobre quem estara sujeito
as obrigagbes, em que momento e segundo quais parametros.

As contribuicdes apresentadas pelo EcoJusLab procuram justamente reduzir
incertezas que podem surgir nessa transicdo. A preocupagao central esta menos
em alterar a estrutura proposta e mais em dar maior precisdo aos prazos, aos
critérios de escalonamento e aos elementos que orientardo a definicao das fontes,
instalagbes, atividades e operadores regulados.

Esse cuidado é especialmente importante porque as escolhas feitas nesta etapa
deverao servir de referéncia para decisdes futuras do 6rgao gestor. Quanto mais
claros forem os critérios adotados agora, maiores serdo as condigbes de manter
coeréncia nas futuras inclusdes, exclusdes e alteragdes de cobertura, preservando
a seguranca juridica e a confiabilidade do processo de implementagédo do SBCE.



