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RESUMOS EXPANDIDOS

GRUPO DE TRABALHO (GT) 1: GOVERNANCA E REGULACAO DOS MINERAIS
CRITICOS E ESTRATEGICOS NO BRASIL.

MINERACAO DE URANIO NO BRASIL

Victor Henriques Guimaraes'
Taranto Artur Brasileiro

de Alencar?

1. INTRODUCAO

A mineragdo de urdnio estd intrinsecamente ligada a evolugdo das tecnologias
nucleares e as disputas estratégicas em torno da seguranca energética. Desde a década de
1940, a exploracio do urdnio foi impulsionada pela corrida armamentista e pelo
desenvolvimento dos reatores civis (WORLD NUCLEAR ASSOCIATION, 2025). Nas
décadas de 1960 e 1970, a expansdo das usinas nucleares e a crise do petroleo consolidaram

o papel do a&tomo como alternativa energética (SILVA FILHO, 2021).

O declinio observado a partir dos anos 1980, resultado de acidentes como o de
Chernobyl e da estagnacdo econdmica do setor, provocou retracdo nas atividades de
mineragdo e queda no preco. A partir dos anos 2000, contudo, o urdnio voltou a ser

valorizado pela combinagdo entre demanda elétrica crescente, busca por seguranca

! TARANTO, Victor. Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora. Pés-Graduado
em Direito Empresarial pela Fundac¢do Gettlio Vargas e em Direito Ambiental e Minerario pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais. Pesquisador voluntario do EcoJusLab- UFMG e advogado com
atuacgdo na area de Direito da Mineragao.

2 ALENCAR, Artur. Graduando em Direito pela Universidade de Brasilia.



energética e mitigacdo das emissdes de carbono (WORLD NUCLEAR ASSOCIATION,
2025).

No cenario contemporaneo, o xadrez politico da mineracdo de uranio revela um
sistema multipolar e profundamente assimétrico. A estrutura extrativa € o controle
estrangeiro persistem, mantendo o dominio tecnolédgico e o valor agregado concentrados nas

poténcias consumidoras (MIONEL; MORARU, 2016).

Paises como Niger ¢ Namibia, apesar de figurarem entre os maiores exportadores de
uranio do mundo, s3o subordinados a conglomerados estrangeiros (SHANNAK;
COCHRANE; BOBARYKINA, 2025). No caso do Niger, a instabilidade politica, agravada
pelo golpe de 2023, exp0ds a vulnerabilidade do setor, agora ameacado pela estatizagcdo das
jazidas (BBC NEWS BRASIL, 2025). J4 a Namibia, sob maior estabilidade institucional,
tornou-se campo de disputa entre capitais australianos, chineses e russos, evidenciando o uso
das minas africanas como instrumento de influéncia geoecondomica e diplomatica

(SHANNAK; COCHRANE; BOBARYKINA, 2025).

A lideranga na produ¢do mundial ¢ exercida pelo Cazaquistao, responsavel por cerca
de 40% da oferta global de uranio (SHANNAK; COCHRANE; BOBARYKINA, 2025).
Essa concentragdo produtiva torna o mercado extremamente sensivel a tensdes politicas,
logisticas e comerciais. No caso do Cazaquistdo, sua posi¢do geografica o torna dependente
de rotas de exportagdo que atravessam territorios sob influéncia russa. As sangdes ocidentais
impostas a Russia, em decorréncia da invasdo da Ucrania em 2022, afetaram diretamente o
transporte e o refino de urdnio, uma vez que Moscou detém cerca de 40% da capacidade
global de enriquecimento e domina parte significativa das etapas intermediarias do ciclo do
combustivel nuclear (BRADSTOCK, 2025). O bloqueio de exportacdes russas, somado as
restri¢des logisticas forgou o Cazaquistao a buscar alternativas de escoamento configurando
novos corredores energéticos e reposicionando o pais como elo critico entre Europa e Asia

(SHANNAK; COCHRANE; BOBARYKINA, 2025).

Essas dindmicas evidenciam um processo de redefinicdo de aliancas e dependéncias
estratégicas que acompanha a transicdo global para uma economia de baixo carbono. A

competicdo por suprimentos seguros levou a formacdo de aliangas como a Nuclear Fuel



Alliance (EUA, Franga, Japao, Canadad e Reino Unido), enquanto China e India expandem
sua influéncia sobre fornecedores africanos e asiaticos (SHANNAK; COCHRANE;
BOBARYKINA, 2025). Assim, a mineracao de uranio nao apenas sustenta a revitalizacao
do setor nuclear, mas também reposiciona blocos de poder e redes de interdependéncia

econdmica.

Nesse contexto, o Brasil ocupa uma posi¢ao singular. Embora detenha a sétima maior
reserva mundial de uranio, o pais tem apenas uma unica mina de uranio em operagdo, em
Caetité (BA), sob gestdo da estatal Industrias Nucleares do Brasil (INB). A explicagdo para
esse numero reduzido de plantas no Brasil estd na existéncia de um monopolio da

Unido, conforme determinam a Constituicdo Federal e legislagdes complementares.

2. 0 CENARIO BRASILEIRO DA MINERACAO DE URANIO

A Constituicao Federal, no artigo 177, inciso V, estabelece que a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo ¢ o comércio de minérios € minerais
nucleares e seus derivados constituem monopdlio da Unido (BRASIL, 1988). Esse
monopodlio ¢ exercido por meio das Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB), empresa
estatal criada em 1988 com a finalidade de executar, em nome do Estado, as atividades
relacionadas ao ciclo do combustivel nuclear. A INB ¢é responsavel por etapas essenciais
desse processo, que incluem a extracdo e o beneficiamento do urdnio, o enriquecimento

isotopico e a fabricagdo dos componentes utilizados na geracdo de energia nas usinas

nucleares brasileiras.

Em 2022, a promulgacdo da Lei n® 14.514/2022 representou um marco na evolucdo
do regime juridico aplicavel a exploracdo de minerais nucleares no Brasil, ao introduzir
mecanismos de flexibilizagdo do monopdlio. Sem afastar a titularidade da Unido sobre essas
atividades, a norma passou a admitir a formacao de parcerias entre a INB e o setor privado,
permitindo que empresas participem de etapas como pesquisa, lavra e beneficiamento, sob
controle e supervisdo estatal. Essa inovagdo normativa busca conciliar a preservagao do
interesse publico com a dinamicidade do setor, viabilizando a atragdo de investimentos e a

ampliacao da capacidade produtiva.

No primeiro eixo de inovagdo trazido pela Lei n® 14.514/2022, a flexibilizagdo do



monopdlio estatal permitiu que atividades nucleares tradicionalmente reservadas a Unido,
como pesquisa, lavra, beneficiamento e comercializagdo, possam ser realizadas por meio de
parcerias entre a INB e empresas privadas. A norma conferiu ampla liberdade contratual,
prevendo diversas formas de remuneragao, como pagamento em espécie, participagdo na
producado, cessdo de direitos de comercializagdo ou aquisi¢ao do produto final, inclusive para
exportagdo autorizada. Embora a lei permita esses arranjos e a INB tenha demonstrado claro
interesse em operacionalizd-los, ainda se faz necessaria regulamentagdo especifica,

atualmente em elaboragao pelo Ministério de Minas e Energia.

O segundo eixo de transformagdo refere-se a explora¢do de jazidas com ocorréncia
conjunta de minerais nucleares e ndo nucleares, tema historicamente marcado por
inseguranca juridica. Antes da nova lei, a simples identificagdo de urdnio obrigava a
transferéncia da concessao a INB, o que desestimulava a comunica¢do dessas descobertas. O
novo regime determina que, apds a notificagdo a Autoridade Nacional de Seguranca
Nuclear, & Agéncia Nacional de Mineragao e a INB, esta ultima realize estudos de viabilidade
técnica e econdmica. Caso o potencial do urdnio seja superior ao dos(s) minérios(s)
associado(s), a exploracdo dependerd de associagdo com a INB ou de encampacdo com
indenizagdo; se inferior, o concessiondrio mantém o direito minerario, devendo apenas
disponibilizar o material nuclear a estatal, com possibilidade de compensacdo financeira

pelos custos adicionais.

As parcerias no setor de mineragdo nuclear ndo constituem uma inovagao recente no
ordenamento brasileiro. Um exemplo paradigmatico ¢ o Projeto Santa Quitéria,
desenvolvido no estado do Ceard sob o modelo de consorcio entre a INB e a empresa
Galvani. Nesse arranjo, a INB detém a titularidade sobre o uranio associado ao deposito de
fosfato, enquanto a Galvani cabe o aproveitamento econdmico do fosfato extraido. Apos a
extracdo e separacdo do minério, etapa que serda conduzida pela empresa privada, a INB
assume a responsabilidade pelas fases subsequentes do ciclo do combustivel, realizando o
enriquecimento do urdnio até o nivel de 4,5%, adequado ao uso em reatores nucleares

destinados a geracdo de energia elétrica.

Embora a parceria referente ao Projeto Santa Quitéria tenha sido formalizada em

2009, o empreendimento ainda se encontra em fase de licenciamento ambiental, sob analise



do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
Assim, ainda que o modelo de consorcio adotado entre a INB e a Galvani tenha se mostrado
juridicamente viavel e tecnicamente promissor, sua efetiva implementagdo depende da
conclusao do processo de licenciamento, etapa essencial para garantir a conformidade

ambiental e a seguranga operacional do empreendimento.

Em resumo, a flexibilizagdo do monopo6lio na mineracdo de uranio, em seus
diferentes ciclos, tende a representar uma janela de oportunidade para a insercdo do Brasil
no mercado global. Em que pese a regulamentacao da Lei n° 14.514/2022 esteja pendente, a
mudanga normativa favorece a atracdo de investimentos e a consequente entrada de
empresas privadas com expertise na atividade, o que tende a alavancar a produgao
nacional. Da mesma forma, tende a ser amenizado o problema de subnotificagdo da

presenga de urdnio por parte dos detentores de lavras.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O avango do marco regulatorio e das experiéncias de cooperacdo entre o setor
publico e o privado indica uma tendéncia de revalorizagao estratégica do urdnio na matriz
energética brasileira, especialmente diante da crescente demanda global por fontes de
energia de baixo carbono. No entanto, a consolidacdo desse novo ciclo de desenvolvimento
depende de fatores estruturais ainda em maturagdo, como a regulamentacdo infralegal da Lei
n°® 14.514/2022, a integragado efetiva entre os 6rgaos reguladores e a celeridade nos processos

de licenciamento ambiental.

A superacao desses desafios ¢ fundamental para que o Brasil converta seu potencial
geoldgico em vantagem competitiva, assegurando, ao mesmo tempo, padroes elevados de
seguranca, governanga e sustentabilidade. Nesse contexto, a mineragdo de uranio se
apresenta ndo apenas como uma atividade de valor econdmico, mas como um vetor

estratégico de soberania energética e tecnologica.
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DESTRAVANDO O POTENCIAL COM RESPONSABILIDADE: LICENCA
AMBIENTAL ESPECIAL E O PARADOXO DAS TERRAS-RARAS

Henrique Ribeiro Junqueira
Borges' Victor Medeiros

de Barros?

1. INTRODUCAO

O Brasil vive um paradoxo: apesar de deter uma das maiores reservas de Elementos
de Terras-Raras (ETR) do mundo, sua participagdo na produ¢do global ainda ¢ infima (U.S.
GEOLOGICAL SURVEY, 2025). Isso ¢ reflexo de uma heranca de fragilidades
institucionais, fragmentacdo regulatoria e auséncia de uma estratégia nacional coesa (OECD,

2022), problemas que sucessivas politicas falharam em resolver (MINDREAU, 2025).

O licenciamento ambiental, em particular, consolidou-se como um dos gargalos onde
essas disfun¢des se manifestam — ¢ nele onde se encontram muitos entraves para o
desenvolvimento do setor mineral do pais (MALLETT et al., 2021). A recente aprovagao da
Lei Geral do Licenciamento Ambiental (LGLA) e a criagdo da Licenca Ambiental Especial

(LAE) para projetos estratégicos surgem como promessa para superar essa barreira.

O artigo analisa a viabilidade juridica e institucional do enquadramento da mineracdo
de ETR como empreendimento estratégico para fins de licenciamento pela LAE. A
relevancia do estudo se manifesta em duas dimensdes: 1) juridica, ao examinar a aplicagao
de um marco normativo geral — a LGLA e, mais especificamente, a LAE — a
empreendimentos de ETR, questao ainda pouco explorada diante da recente aprovagao da lei
e da incipiéncia desse tipo de licenga no contexto nacional; e 2) socioambiental, ao discutir os
riscos de replicacdo de passivos histdricos do setor diante de uma aceleracdao procedimental

sem, necessariamente, a imposicao de salvaguardas robustas.

! Advogado, graduado em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB).
2 Advogado, graduado em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB).



O trabalho se inicia com o diagndstico do paradoxo mineral brasileiro e seus entraves
histéricos. Em seguida, avalia a viabilidade juridica de enquadrar projetos de ETR como
empreendimento estratégicos, qualificando-os para a LAE da nova LGLA e apresenta os
obstaculos a sua efetividade, como os déficits institucionais, as tensoes federativas e o risco
de um controle socioambiental enfraquecido. Essa analise de riscos ¢ substanciada por ligdes
de experiéncias nacionais e internacionais que demonstram o dilema da aceleracao
procedimental. Por fim, sdo propostas condi¢des e salvaguardas para que o enquadramento
estratégico desse tipo de empreendimento como LAE funcione como vetor de

industrializacdo ¢ soberania.

2. 0 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO: A VIABILIDADE JURIDICA DA LAE
PARA TERRAS-RARAS

Ha viabilidade no enquadramento de projetos de ETR no procedimento da LAE. A
LGLA cria um mecanismo de defini¢do politica para tanto: o art. 24 estipula que tais
empreendimentos serdo definidos “em decreto, mediante proposta bianual do Conselho de
Governo”. Essa competéncia ¢ refor¢ada pelo art. 63 da LGLA, que altera a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938/81) para atribuir ao Conselho a funcao de
“propor obras, servicos, projetos e atividades para a lista de empreendimentos

estratégicos”.

O enquadramento do empreendimento como estratégico para fins da LAE, portanto,
¢ ato discricionario do Poder Executivo, e ndo decorre de subsungdo a critérios ambientais
ou técnicos pré-definidos na lei. A decisdo sobre o que € “estratégico” constitui-se como
prerrogativa de alta gestdo politica, guiada pelo interesse nacional — e € nesse contexto que a
mineragdo de ETR se qualifica para pleitear tal status. Sua importancia para a transicao
energética, para a economia digital e, sobretudo, para a soberania tecnologica e seguranga
nacional, sdo argumentos que se alinham diretamente a nocdo de “desenvolvimento

nacional” que fundamenta esse tipo de escolha politica.

Mas uma maxima ndo pode ser esquecida: o procedimento especial da LAE nao
deveria implicar em flexibilizagdo do rigor técnico. O Art. 5°, § 1°, inciso I, da LGLA exige
expressamente a apresentagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) para a emissao

da LAE. O que a lei oferece, por meio da prioridade de analise do Art. 24, Pardgrafo tnico, ¢



uma conciliacdo entre a celeridade procedimental — um principio geral da norma (Art. 1°, §
2°) — ¢ a manutengio do rigor avaliativo. E nesse ponto que este trabalho ganha relevo: a
mineracdo de ETR envolve riscos que exigem avaliagdo rigorosa dos Orgdos ambientais
(BALARAM, 2019), sob pena de se reproduzirem erros ja observados em outras

experiéncias nacionais e internacionais.

3. LICOES DA EXPERIENCIA: OS RISCOS DA CELERIDADE SEM CONTROLE

As experiéncias nacionais revelam que a aceleracdo de procedimentos de
licenciamento, quando desacompanhada de fortalecimento institucional e controle social, ¢
formula para o fracasso (MALLETT et al., 2021). No Brasil, o licenciamento do Complexo
de Belo Monte serve de paradigma: um processo acelerado que resultou em passivos
socioambientais e em continuos conflitos judiciais, demonstrando que a celeridade formal
ndo garante a legitimidade ou a sustentabilidade do projeto (PIAIA et al., 2017; AMUAH et
al., 2023).

Adicionalmente, a vulnerabilidade institucional a corrup¢do e a captura regulatoria,
evidenciada por operacdes da Policia Federal na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
demonstra que o licenciamento ambiental se tornou o principal foco de instrumentalizacdo
por interesses ilicitos (CGU, 2025). Isso exige, como contraponto, a adogdo de mecanismos
de transparéncia e accountability redobrados. Por fim, a crescente judicializagao de projetos
de minerais criticos, atesta que a tentativa de acelerar projetos ignorando a participacao social
e os direitos das comunidades locais resulta no efeito oposto: a paralisagio de

empreendimentos (WANDERLEY, 2024).

A experiéncia internacional corrobora essas ligdes. A China, lider mundial na
producao de ETR, serve como contraexemplo dos custos ambientais do crescimento
descontrolado, com a severa contamina¢do do solo e da dgua em regides como Baotou
(WANG et al., 2020), reforcando a insustentabilidade do modelo crescimento a qualquer
custo. No Canada, os longos conflitos com as First Nations (povos originarios) ilustram a
centralidade da “licenga social para operar” e da consulta prévia, livre e informada como
condi¢do essencial para a viabilidade de longo prazo dos projetos (PRNO et al 2012).
Igualmente importante, a dependéncia continua dos EUA e da UE do refino chinés mostra que

acelerar apenas a mineragao (upstream) nao gera soberania (IEA, 2025). Sem uma politica



industrial para agregar valor (downstream), o pais assume todo o 6nus socioambiental da
atividade sem obter os beneficios geopoliticos e econdmicos, perpetuando o paradoxo do

exportador de matéria-prima (HOLANDA, 2021).

4. PROPOSTA DE SALVAGUARDAS: OS PILARES PARA A EFETIVIDADE DA
LAE

A superagao dos gargalos institucionais por meio da LAE ¢ possivel, desde que ela
seja implementada como parte de uma agenda mais ampla, ancorada em salvaguardas que

pavimentem sua efetividade. Propde-se, para isso, um framework de quatro pilares:

Fortalecimento Institucional (1): em resposta a fragilidade dos 6rgdos ambientais e
da ANM, evidenciada pela reducdo drastica de seus quadros técnicos e pelas recentes
investigacdes noticiadas. Este pilar exige investimento na capacidade técnica, quantitativa e
orcamentdria dos agentes fiscalizadores, assegurando-lhes autonomia frente a pressdes

politicas e economicas.

Controle Socioambiental Robusto (2): Para evitar o modelo de "zonas de sacrificio"
visto em Baotou e a paralisia por conflitos sociais, como no Canad4 ou em no Vale do
Jequitinhonha, a celeridade deve ser pareada com um aumento do rigor. Isso implica em
padrdes técnicos especificos para os riscos dos ETR (radioatividade, gestdo de rejeitos) e

mecanismos de participagdo que confiram poder real de decisdo as comunidades afetadas

Governanca Federativa Coordenada (3): Para evitar que a fragmentacdo de
competéncias resulte em inseguranca juridica e paralise projetos, como ocorre cronicamente
no Brasil, ¢ fundamental a criacdo de instancias de cooperacdo entre Unido, estados e

municipios, harmonizando o licenciamento com as politicas de desenvolvimento regional.

Politica Industrial e Justica Distributiva (4): A licdo da dependéncia ocidental da
China impde que a LAE ndo seja um fim em si mesma. O licenciamento acelerado deve ser
o ponto de partida de uma estratégia nacional para o refino e a verticalizagdo da cadeia
produtiva, garantindo que os beneficios econdmicos permanegam no pais e contribuam para
a industrializacdo, soberania tecnologica e compensacdes adequadas para as comunidades

locais.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Sdo duas conclusdes centrais e interdependentes: primeiro, confirmou-se a plena
viabilidade juridica do enquadramento de projetos de ETR como estratégicos, qualificando-
os para a obtengdo da LAE. Essa possibilidade alinha o Brasil as tendéncias globais e
representa uma ferramenta normativa de alto potencial para superar a inércia historica do

setor.

Contudo, e esta ¢ a segunda e principal conclusdo, o instrumento legal por si s6 ndo
constitui uma solucdo. A analise demonstrou que a aceleragdo procedimental, em um
contexto de fragilidade institucional e riscos socioambientais elevados, corre o risco de
agravar os problemas que deveria resolver. Portanto, a efetividade da LAE esta estritamente
condicionada a construgdo prévia dos quatro pilares propostos: fortalecimento institucional,

controle socioambiental robusto, governanga federativa e uma politica industrial soberana.

Sem eles, o Brasil usara um instrumento moderno correndo o risco de repetir um erro
antigo: aprofundar o modelo primdrio-exportador, assumindo o Onus socioambiental da
mineragdo sem capturar os beneficios estratégicos das etapas mais nobres da cadeia de valor.
A janela de oportunidade geopolitica para os minerais estratégicos esta aberta, mas a decisao
de uséa-la para construir uma trajetéoria de industrializacdo sustentavel — ou para
simplesmente acelerar a extragdo de recursos com alto risco e baixo retorno — € uma escolha

politica.
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O LiTIO NO VALE DO JEQUITINHONHA SOB A PERSPECTIVA DA JUSTICA
AMBIENTAL

Anna Julia Silva Costa'

1. INTRODUCAO

Com a pauta climatica emergente na ultima década, a transi¢ao energética tornou-se
medida central na agenda global e, consequentemente, a extragdo de minerais estratégicos,
cada vez mais prioritaria. O Brasil, detentor de extensas jazidas desse tipo de material e de

uma longa tradi¢ao de explora¢dao de minério, € um player estratégico do mercado mundial.

De acordo com o relatério da World Mining Data 2025, o Brasil possui a 9* maior
producdo mineral do mundo que, em termos de valor, ¢ a 10* maior no ranking global. Em
relacdo a terras raras, possui a segunda maior reserva do mundo, atras apenas da China (U.

S Geological Survey, 2025).

Apesar da vantagem geoldgica do Brasil, a experiéncia do projeto “Vale do Litio”,
na regido do Jequitinhonha tem mostrado como as fragilidades do atual sistema de
governanga e de regulacdo mineraria tém transformado a regido em um vetor de injustica

ambiental.

Para analisar essa problematica, o presente trabalho adota o marco tedrico da
Taxonomia da Justica Ambiental de Robert Kuehn, que propde quatro facetas para avaliar a
equidade das agdes estatais e privadas: justicas distributiva, processual, corretiva e social.
A partir dessa analise, busca-se possibilitar a identificagdo de reformas necessarias para
maximizar o potencial estratégico da regido, garantindo, concomitantemente, governanga

transparente e prote¢ao social.

IBacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, e-mail: annajuliacostl@gmail.com.
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2. JUSTICA DISTRIBUTIVA

O conceito de justica distributiva aplicado por Kuehn exige que os riscos e os danos
ambientais (6nus) e os empregos, compensagdes ¢ desenvolvimento (bonus) da atividade

sejam distribuidos de forma equitativa.

Nesse contexto, o Vale do Jequitinhonha se tornou o laboratério empirico das
fragilidades regulatorias brasileiras, expondo o custo de se aplicar um modelo de
commodities (De Tomi, et al, 2024) a mineragdo estratégica sem a devida adaptacdo. A
auséncia desse planejamento resultou em um vacuo de governanga que permitiu a
manifestacdo do neoextrativismo verde (Marciano, 2025), cujas consequéncias recairam

sobre bens comuns locais.

Apesar de ligada a transicdo energética, a mineracdo de litio implica em um
impacto ambiental consideravel, especialmente por ser realizada a céu aberto (Gongalves et
al, 2025). A regido semiarida, portanto, arca com os custos da mé gestdo hidrica
(Marciano, 2025), poluicdo sonora e atmosférica (Guatelli, 2024), e desterritorializacao,

especialmente em areas de comunidades tradicionais.

O fato de que o Brasil favorece a exportacao de concentrado de litio, ainda, impede
que a vantagem geoldgica do pais se traduza em desenvolvimento tecnoldgico e social,
com uma agregacao de valor real a regido. A arrecadagdo da CFEM (Guatelli, 2024), ndo
tem sido gerida de forma eficaz, concentrado os lucros na ponta da cadeia produtiva do
pais (De Tomi et al, 2024). Dessa forma, nem mesmo os bonus da atividade —
desenvolvimento econdmico e social da regido, tém sido possibilitados pela estrutura

institucional atual.

3. JUSTICA PROCESSUAL

A face processual diz respeito ao acesso dos grupos afetados ao processo de tomada
de decisdo, a fim de que tenham voz ativa nos procedimentos e que sejam um fator

considerado nos riscos da mineragao.



Somente no municipio de Aracuai, duas comunidades quilombolas tém territorio
em parques minerarios (Gongalves et al, 2025). Diversos grupos indigenas também
estao distribuidos na regido do Vale e, apesar de afetados pelo novo modelo de exploragao,

tém sido excluidos do processo regulatério da mineragao.

Por isso, em setembro de 2025, o Ministério Publico Federal expediu recomendagao
para que as licengas ambientais concedidas no Vale do Litio sejam suspensas, uma vez que
ndo houve devida consulta prévia, livre e informadas as comunidades afetadas pela

exploracdo mineral na regido (MPF, 2025).

Desconsiderar a voz de comunidades quilombolas e indigenas do Vale implica em
uma transicdo energética construida as custas de uma injustica profunda. Inclusive, a
narrativa de que o Litio deve ser explorado em prol da urgéncia global perderia seu sentido
ético e juridico, se essa exploracdo nao for conduzida sob o imperativo inegociavel da

justica ambiental.

4. JUSTICAS CORRETIVA E SOCIAL

A Justica Corretiva se volta a reparacdo dos danos ambientais e sociais ja causados
pela atividade, ou aqueles que serdo inevitaveis, em razdo da natureza da exploragdo. No
contexto do Vale do Jequitinhonha, a reparacdo tem se mostrado inerentemente inadequada
frente a magnitude e a natureza dos impactos em um bioma semiarido e socialmente

vulneravel.

Embora o Direito Minerario brasileiro preveja mecanismos de compensac¢ao, como
a Compensagcdo Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais (CFEM) e a
Compensacao Ambiental, a experiéncia local aponta para a ineficicia corretiva. Isso ocorre
porque os impactos da mineracao em larga escala sdo, muitas vezes, irreversiveis e difusos,

tornando a reparagdo in natura insuficiente.

Além disso, a compensagdo financeira e os royalties sao distribuidos de forma



genérica, calculados sobre a receita liquida (Lima, 2024), e falham em promover a corre¢ao
dos danos especificos sofridos pelas comunidades. A propria estrutura legal, conforme
destacado pela literatura sobre o Direito Minerario (Santos, 2025), ¢ primariamente focada
na outorga e arrecadacdao, ndo impondo mecanismos robustos de responsabilidade civil

para a recuperagao ambiental e social que sejam rapidos e abrangentes.

O resultado dessa fragilidade ¢ a morosidade na resposta burocratica, que transfere
0s custos sociais € ambientais da atividade permanentemente as comunidades, em violagao
ao principio do poluidor-pagador. O que se deve buscar, nesse sentido, € a estruturagdo da
governanga nacional sobre os minérios estratégicos, sem qualquer flexibilizagdo da

legislacdo ambiental ou prejuizo da sustentabilidade (Corréa, 2025).

O debate sobre uma “transi¢do justa” passa, necessariamente, pelo objetivo de
minimizar os efeitos socioecondomicos que as tendéncias mercadoldgicas climaticas podem
causar sobre grupos periféricos (Johansson, 2023). A Justica Social, nesse sentido, busca ir
a raiz do problema, eliminando as causas estruturais que tornam certas comunidades mais

vulneraveis ao 6nus ambiental.

No Vale do Jequitinhonha, a exploracdo do Litio se sobrepde a uma historia de
marginalizagdo e desigualdade.Sem uma politica especifica, que leve em consideragdao
crises do mercado, e do proprio sistema capitalista (Bresser-Pereira, 2007), ao invés de
atuar como agente de transformacdo social positiva, tem o potencial de reforcar a
dependéncia e a exclusao histoérica da regido. As respostas para esses problemas estao nas
politicas publicas e nas politicas econdmicas, ja que sdo indissociaveis de trajetorias de
desenvolvimento e de setores da economia e de compensagdo das partes atingidas pelas

mudancas (Nusdeo, 2024).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Vale do Litio expde o descompasso regulatorio do Brasil, onde a urgéncia da
transi¢do energética colide com a fragilidade de um sistema de governanga ainda centrado
em commodities. A auséncia de um plano institucional especifico para a regido resultou na

reprodu¢do do neoextrativismo, cujos custos recaem sobre os bens comuns e os direitos das



populacdes mais vulneraveis.

Quando analisada pela perspectiva da Justiga Ambiental, percebe-se que a crise é
global, exigindo mudancas no modelo em todas as facetas de justica: distributiva,
processual, corretiva e social. Para superar esse quadro, o Brasil deve, primeiramente,
implementar uma regulacdo que vincule a outorga a verticalizagdo da cadeia produtiva,
garantindo soberania tecnologica, ao mesmo tempo em que crie mecanismos rigidos de
justica processual, de modo que o desenvolvimento nacional ndo se realize a custa das

comunidades locais.
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A INCONSTITUCIONALIDADE DA VEDACAO AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL MUNICIPAL PARA LAVRA DE AREIA NA PARAIBA

Renata Gongalves de Souza®

Talden Farias?

1. INTRODUCAO

No Estado da Paraiba, a competéncia administrativa ambiental municipal para
promover o licenciamento ambiental de atividades de lavra de minérios, incluindo a areia,
foi excluida pela Deliberagdo n°® 5.001, editada em 11 de junho de 2020 pelo Conselho
Estadual de Protegcdo Ambiental (COPAM). O artigo 3°, inciso II, do referido ato, veda

expressamente aos municipios o licenciamento ambiental da lavra de minérios.

Em consequéncia dessa vedacao, a atribui¢do foi deslocada, de forma supletiva, para
a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), autarquia estadual.
Contudo, a Lei Complementar n® 140/2011, que estabelece as regras de cooperagdo e divisao
de competéncias administrativas ambientais entre os entes federativos, ndo prevé tal
exclusdo categorica. A iniciativa do COPAM, portanto, suscita os seguintes
questionamentos para esta pesquisa: a) Qual o fundamento legal que amparou o COPAM
para excluir a competéncia administrativa ambiental municipal dos municipios paraibanos
para o licenciamento da lavra de minérios? b) Quais os impactos gerados, no plano do pacto
federativo, para os municipios paraibanos com a vedagdo direta de sua competéncia? c)
Quais os impactos socioambientais decorrentes dessa exclusdo para a implementacdo de
uma mineragdo de areia sustentavel na Paraiba? d) Por fim, questiona-se se, ao vedar o
exercicio da competéncia municipal para lavra de areia, o COPAM nao estaria excedendo os

limites estabelecidos pelo artigo 9°, inciso X VI, alinea "a", da Lei Complementar 140/2011.

Para responder a tais indagagdes, esta pesquisa se desenvolverd por meio da
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discussdo sobre a (in)constitucionalidade da vedacdo, utilizando-se como metodologia a
pesquisa bibliografica e documental para levantamento de normativas e material tedrico, € o

método dedutivo para a analise do problema.

2. O FEDERALISMO COOPERATIVO E A QUESTAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Conforme pontua Farias (2016), "O federalismo cooperativo ¢ uma forma de governo
em que os Entes federativos, ao invés de disputarem pelas suas competéncias, agem de
forma integrada tendo em vista as demandas dos administrados" (Farias, 2016, p. 91). Nesse
modelo, preza-se pela solidariedade e acdo coordenada entre os entes. Em situagdes de
competéncia administrativa comum, como as elencadas no art. 23 da Constitui¢do Federal de
1988, aplica-se o principio da subsidiariedade, também conhecido como "regra de ouro".
Segundo Bastos (1988), esta regra consiste em que "nada serd exercido por um poder de
nivel superior, desde que possa ser cumprido pelo inferior" (Bastos, 1988, p. 416).

Infelizmente, essa premissa nem sempre ¢ observada no licenciamento ambiental.

O caso em andlise ¢ um exemplo dessa distor¢ao. Indaga-se sobre as motivacdes que
levaram o COPAM a retirar a competéncia dos municipios paraibanos para licenciar a
mineracdo de areia. De acordo com a "regra de ouro", os municipios sdo os entes mais
adequados para promover tal licenciamento, por serem geograficamente mais proximos da
atividade, possuirem previsdo legal para tal e sofrerem os impactos socioambientais de
forma mais direta. Esse entendimento é adotado em diversos estados, como o Para, onde o

licenciamento para essa atividade € municipal.

Isso gera um questionamento adicional: por que razdo uma atividade andloga,
executada de forma similar em toda a Federa¢do, ndo possui uma uniformidade quanto a

competéncia para o seu licenciamento ambiental?

3. A EXCLUSAO DO EXERCICIO DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL MUNICIPAL PARA LICENCIAR AMBIENTALMENTE A
MINERACAO DE AREIA NA PARAIBA EM DECORRENCIA DA DELIBERACAO
N.°5.001 DO COPAM



A Lei n°® 6.938/1981 estabelece que o licenciamento ambiental pode ser processado
por qualquer ente federativo integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA). No entanto, a falta de uma delimitacao clara de competéncias gerou inimeros
conflitos. Para solucionar essa questao, foi editada a Lei Complementar 140/2011, que visa

definir a competéncia administrativa ambiental de cada ente.

Apesar disso, conflitos persistiram na pratica. Especificamente em relacao aos
municipios, a LC 140/2011, ao atribuir aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente a
competéncia para delimitar as tipologias de atividades com impacto ambiental local, abriu
uma lacuna. Essa ambiguidade permite que os conselhos estaduais, como o COPAM,

adotem interpretagdes restritivas que, na pratica, suprimem competéncias municipais.

Prova disso ¢ a disparidade de tratamento da mineracao de areia. Enquanto no Estado
do Para ela ¢ considerada de impacto local e licenciada pelos municipios, na Paraiba, a
Deliberagdo do COPAM n° 5.001/2020, em seu art. 3° 1II, veda expressamente essa
competéncia aos entes municipais. A lacuna da LC 140/2011, portanto, ndo apenas dificulta
a solugdo de conflitos, mas também possibilita que um Conselho Estadual edite normativas
que violam o pacto federativo, excedendo sua competéncia e potencialmente incorrendo em

inconstitucionalidade.

Ademais, os impactos negativos se estendem aos empreendedores do setor mineral.
Estes, além das dificuldades para licenciar suas atividades, enfrentam interdi¢des e embargos
decorrentes da propria disputa de competéncia. Tal situagdo gera, conforme Farias (2014, p.
40), "indesejaveis reflexos patrimoniais e ndo patrimoniais para a coletividade como um
todo". O atraso na liberacdo das licencas, provocado por discussdes sobre competéncia,

presta um desservico a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel e a geracdo de

emprego e renda (Souza, 2024).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, inicialmente, que a competéncia supletiva do 6rgao ambiental estadual,
prevista na LC 140/2011, aplica-se apenas aos casos em que o municipio ndo possua

estrutura ou ndo exerga sua competéncia. A exclusao a priori e generalizada da competéncia



municipal por ato deliberativo de um conselho estadual, como fez o COPAM, carece de
amparo legal e configura afronta ao principio da subsidiariedade, podendo ser entendida

como inconstitucional.

Percebe-se que ndo hé justificativa técnica ou juridica robusta para impedir que a
extracdo de areia seja licenciada pelos municipios, restando evidente a superimposicao da
vontade do conselho estadual sobre a autonomia municipal. Ademais, ao criar vedagdes
expressas, o COPAM exorbita sua atribui¢ao legal. Cabe ao conselho, nos termos da LC
140/2011, disciplinar, por meio de tipologias, o que constitui impacto local para fins de
enquadramento, ¢ nao criar vedacdes absolutas. A incompeténcia municipal deve decorrer
do ndo enquadramento da atividade nas tipologias de impacto local, o que ndo se confunde

com uma proibi¢do genérica.

Por fim, destaca-se que a retirada da competéncia dos municipios prejudica a
construcdo de uma consciéncia ecoldgica local e a participagdo popular nas discussoes
ambientais, afastando-os do seu papel constitucional de proteger o meio ambiente, conforme
preconizado pelo art. 225 da Constituicio Federal. A gestdo ambiental, no modelo
federativo cooperativo,bdeve ser a mais descentralizada e participativa possivel, preceitos

que sdo frontalmente desrespeitados pela Deliberagdo n°®5.001/2020 do COPAM.
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GRUPO DE TRABALHO 2: DESAFIOS REGULATORIOS PARA MINERACAO
RESPONSAVEL: CONFLITOS E CONSENSOS AMBIENTAIS, COMUNITARIOS E
FUNDIARIOS.

REVISAO DE DECISOES JUDICIAIS ACERCA DA NECESSIDADE DE
INDENIZACAO DE TiTULOS MINERARIOS EM DECORRENCIA DA CRIACAO
DE UC DE PROTECAO INTEGRAL

Jodao Moura Diniz de Lara Resende

Raphael Geraldo Estanislau Vaz Ribeiro

1. INTRODUCAO

O presente estudo, com base em revisdo de decisdes dos Tribunais Superiores,
analisa a possibilidade e a extensdo da indenizagdo devida ao empreendedor em razdo de ato
administrativo que inviabilize a exploracdo econdmica de jazidas minerais ou acarrete o
decaimento do titulo minerario. O foco recai sobre a hipdtese de criagdo de Unidades de
Conservacao (UC) de Protecdo Integral que onerem dreas tituladas para mineragdo,

delimitando quais titulos seriam indenizaveis e em que medida.

Constata-se, de inicio, consenso quanto a necessidade de indenizacao nas hipoteses
de concessao de lavra ativa com exploragdo efetiva. Contudo, inexistem entendimentos
uniformes para outros estagios do processo minerario, como autorizagdes de pesquisa, guias
de utilizagdo e concessdes ainda ndo implementadas. Tal divergéncia decorre, em grande
parte, da auséncia de precisdo técnica na terminologia mineraria utilizada nas decisdes

judiciais.

Sob a dtica legislativa, a falta de previsdo dos custos decorrentes de eventuais

indenizagdes ndo implica, por si so, ilegalidade do ato de criagdo da UC, mas pode ensejar



inconstitucionalidade caso imponha obrigagdes financeiras desproporcionais ao Poder

Executivo, comprometendo a sustentabilidade orcamentaria estatal.

2. PANORAMA JURISPRUDENCIAL SOBRE A INDENIZACAO DE TITULOS
MINERARIOS

No tocante a indenizacdo por direitos minerarios incidentes em areas abrangidas por
UCs, o primeiro critério consolidado ¢ temporal: apenas titulos validos e anteriores a criagao
da unidade geram direito a ressarcimento. O STJ, no REsp 1.287.049/MG, embora tratando de
restrigdes fundidrias, firmou entendimento de que nao cabe indenizagdo quando a limitagao ja
existia a época da aquisi¢do do bem. O raciocinio aplica-se também ao dominio minerario, o
adquirente de titulo apds a criagdo da UC ndo tem direito a reparagdo, pois as restrigdes ja

eram conhecidas.

Além disso, a Simula 613 do STJ veda a aplicacdo da teoria do fato consumado em
matéria ambiental, impondo o decaimento dos titulos minerarios conflitantes com a érea

afetada.

Outro aspecto consolidado ¢ que a jazida em si ndo ¢ indenizavel, por ser bem da
Unido, conforme ensina Hely Lopes Meirelles. O que se indeniza ¢ o valor econdmico da
concessao, incorporado ao patrimonio do concessionario. Assim, quando a lavra regularmente
concedida ¢ impedida por ato administrativo superveniente, ha efetiva perda patrimonial e,

portanto, direito a indenizagao.

A jurisprudéncia reconhece essa distingdo, mas diverge quanto a necessidade de
exploracdo efetiva para configurar o dever de indenizar. Em tal ponto, cinge-se a principal
controvérsia identificada nesta pesquisa, qual seja, a necessidade de efetiva exploracao
econdmica da jazida para efetivar o direito a indenizagcdo. Nesse ponto, ¢ certo que a
interrupgdo da exploracdo devidamente outorgada por ato do Poder Publico configura causa

para a indenizagdo do concessionario da lavra.

Contudo, alguns julgados restringem a possibilidade de ressarcimento apenas para os
cenarios em que ocorreu exploragdo real da jazida. Assim, por um lado, h4 decisdes que

compreendem que a concessdo de lavra somente poderia ser indenizada se “houve um efetivo



embaraco a atividades de lavra que sejam em curso ou na iminéncia de ser iniciadas. A ndo ser
assim, estar-se-4 a indenizar ndo o direito a explora¢do da jazida, mas o subsolo ou a jazida, o

que nao ¢ aceitavel”.

Parte dos julgados exige demonstracdo de atividade de lavra em curso, sob o
argumento de que, sem exploragdo, o ressarcimento equivaleria a indenizar o subsolo, bem
publico inaliendvel. Nesse sentido, o Min. Joaquim Barbosa, no RE 232.282/SP, negou
indenizagdo por auséncia de exploragao econdmica, entendendo inexistirem danos emergentes

ou lucros cessantes se 0 empreendimento nunca chegou a produzir.

Em sentido oposto, hd decisdes que consideram indenizavel o titulo minerario
regularmente outorgado, ainda que a exploracdo ndo tenha se iniciado, desde que a
impossibilidade decorra de ato posterior do Poder Publico. Durante o julgamento do REsp
33.832/SP, o Min. relator Garcia Vieira destacou que, se o titular autorizado foi impedido de
realizar pesquisa ou lavra, hd prejuizo indenizavel. Noutro processo, o STJ reconheceu o
direito a lucros cessantes, sustentando que a mera impossibilidade de exercer a exploragao

autorizada ja configura dano reparavel.

Assim, ¢ possivel verificar que ndo existe uma delimitagdo sélida quanto a
necessidade ou ndo de exploragdo da mina concedida para se fazer jus a indenizagdo em caso
de desapropriagdo da jazida. Noutro ponto, importa frisar que os julgados mencionados,
independentemente do racional adotado, ndo abordam com rigor as fases e especificidades do
Direito Minerario, nao existindo uma distingao clara entre as fases de um processo minerario
ou dos institutos autorizacdo de pesquisa, concessdo de lavra, registro de licenga, por
exemplo. Percebe-se que os acérddos mencionam termos como concessdo, licenca e
autorizagdo de modo genérico, como institutos de Direito Administrativo, sem considerar

especificidades terminoldgicas do processo minerdrio enquanto ramo autdonomo.

Portanto, ainda que se tenha clareza quanto a possibilidade de indeniza¢do em
relagdo a concessao de lavra, essa certeza nao pode ser replicada de forma convincente para
outras fases do processo minerario, tendo em vista a falta de precisdo terminoldgica dos
acorddos analisados. Para além da incerteza juridica gerada por tal indefini¢do, faz-se

relevante ressaltar que os julgados mencionados, apesar de exarados por Tribunais Superiores,



ndo configuram precedentes propriamente ditos, de modo que ndo € possivel afirmar a

existéncia de um entendimento consolidado.

Noutro giro, caso se tome por base a efetiva ocorréncia da extragdo mineral como um
dos critérios para concessdo de indenizacdo, entdo seria preciso avaliar qual tratamento seria
dado as guias de utilizacdo, uma vez que nio se tratam nem de autorizagdo de pesquisa nem

de concessao de lavra, mas ainda assim permitem a exploragdo condicionada da jazida.

3. REFLEXOS LEGISLATIVOS DA INDEFINICAO JURISPRUDENCIAL

Sob a perspectiva legislativa, a falta de clareza sobre quais titulos minerarios geram
direito a indeniza¢do impacta diretamente a formulagdo e execugdo de politicas ambientais,
especialmente na criagdo de novas UCs. Embora a jurisprudéncia ndo defina com precisdo a
extensdo dos titulos indenizaveis, defende-se que os estudos técnicos prévios a criagdo da UC
incluam a avaliacdo dos custos indenizatorios potenciais — ndo apenas fundidrios, mas

também minerarios.

O Roteiro para Criacdo de Unidades de Conservagdo Municipal orienta que o estudo
técnico de criagdo contenha um capitulo socioecondmico, incluindo levantamento fundiario e
estimativa dos custos de desapropriacdo. Embora de carater orientativo, esse documento
evidencia a necessidade de considerar, no planejamento or¢amentario, as eventuais

indenizagdes de concessionarios minerarios.

Tal previsao € essencial, pois a criagdo de UCs sem analise de viabilidade economica
pode acarretar ingeréncia indevida do Legislativo sobre a Administrac¢do, violando o art. 61, §
1°, I, da CRFB/1988. O STF, ao apreciar o RE n° 1.279.725/MG, reconheceu que projetos
que gerem impacto financeiro significativo, sem prévia manifestacao do Executivo, podem ser

declarados inconstitucionais por ofensa a separacao dos poderes e a responsabilidade fiscal.

Nesse sentido, a compatibilizagdo entre protecdo ambiental e seguranga juridica
minerdria exige que os estudos técnicos que embasam a criagdo de UCs contemplem a
existéncia de titulos minerarios validos e as respectivas estimativas de indenizagdo. A omissao
dessa analise ndo apenas compromete a execu¢do do projeto, como também pode inviabilizar

financeiramente a implementacdo da Unidade de Conservagao.



Portanto, a discussdo sobre indenizagcdo minerdria ndo ¢ meramente juridica, mas
estrutural e or¢amentaria, afetando a viabilidade de politicas publicas ambientais ¢ o

equilibrio entre a preservacdo ambiental e a exploragdo racional dos recursos minerais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A analise jurisprudencial evidencia um cendrio de inseguranca juridica quanto a
indenizacdo por decaimento de titulos minerarios em areas abrangidas por UCs. H4 consenso
quanto a indenizacao de concessdes de lavra efetivamente exploradas, mas persiste ampla
divergéncia sobre os demais estdgios do processo minerario. Essa indefini¢ao decorre, em
grande medida, da auséncia de dominio técnico dos tribunais acerca da estrutura normativa do

Direito Minerario e da utilizagdo imprecisa de seus institutos.

Diante disso, impde-se a necessidade de integragdo entre os campos ambiental e
minerario, com o aprimoramento dos critérios juridicos que norteiam tanto a formulagdo das
politicas publicas de conservacdo quanto a apreciacao judicial de litigios indenizatorios. O
Estado deve incorporar aos estudos técnicos de criacdo de UCs a analise prévia dos impactos
financeiros decorrentes da extingdo de direitos minerdrios, garantindo equilibrio entre

protegcdo ambiental e estabilidade econdmica.

Por fim, urge necessidade de uniformizacdo jurisprudencial, de modo a definir
objetivamente quais titulos minerarios sdo indenizaveis e em quais condi¢des, assegurando
coeréncia interpretativa, previsibilidade administrativa e efetividade ao principio

constitucional da justa indenizagao.



MINERACAO EM AREAS COM PERSPECTIVA DE CRIACAO DE RESERVA
PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL (RPPN) EM MINAS GERAIS:
DESAFIOS JURIDICOS E COMPATIBILIZACAO AMBIENTAL

Géssica Karoline Morais Ribeiro’
Leonardo Martins de Souza?

1. INTRODUCAO

A atividade mineraria no Brasil ¢ um dos pilares da economia brasileira e
reconhecida constitucionalmente como de relevante interesse nacional, vista como estratégica
e que demanda seguranca juridica e estabilidade regulatéria para o seu desenvolvimento.

Contudo, a atividade se insere em um contexto de crescentes desafios.

Um desses desafios € a perspectiva de criagdo de unidades de conservagao, como a
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) sem que haja sua efetiva formalizacdo

legal, nos termos da Lei.

Nesse cenario, os empreendimentos minerarios com direitos formalizados sao
surpreendidos por alegacdes de criacao de unidades de conservacao sobre areas de influéncia,
sem que haja formalizagdo legal nos moldes exigidos pelo SNUC, causando inseguranga

juridica, ja que, a mera inten¢do de proteger uma area, sem o ato adminstrativo valido, nao
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pode suspender ou invalidar direitos minerarios regularmente outorgados pela Agéncia

Nacional de Mineracdo (ANM).

A complexidade regulatoria eleva a necessidade de estabelecer com clareza os limites
das restri¢des territoriais impostas a propriedade e ao direito minerario, garantindo que a
servidao mineral possa viabilizar a atividade sem incorrer em fragilidades que comprometam

o planejamento e execu¢ao do empreendimento.

2. NATUREZA JURIDICA DA SERVIDAO MINERAL

A serviddo mineral, diciplinada pelo Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967
(BRASIL, 1967) e o Decreto n® 9.406, de 25 de setembro de 2018 (BRASIL, 2018) insere-se
no campo dos direitos reais sobre coisas alheias, trazendo o contexto do interesse publico e

fungdo social.

E importante ressaltar que o titulo minerario concedido pela Unido, seja para fins de
pesquisa ou lavra, ndo confere, por si s0, o direito de explorar em propriedades de terceiros
(superficidrios), considerando que a posse € o dominio da terra sdo garantidos pela
Constituicado Federal (BRASIL, 1988). Assim, para que a atividade mineraria possa ser
iniciada, ¢ imprescindivel que o minerador obtenha o consentimento do proprietario ou, na
auséncia deste, uma solucdo juridica que viabilize o acesso, como ocorre com a servidao

mineral.

Retornando aos principios do Direito Minerario, € possivel afirmar que, em razdo da
dualidade da propriedade, ha uma distingdo juridica entre a propriedade do solo e a do
subsolo. Embora o titular do direito minerario possua um titulo autorizativo para a exploragao
mineral, em diversas situagdes serd necessario garantir o acesso a area através da instituigao
da serviddo mineral, que, conforme o ordenamento juridico, pode ser estabelecida de maneira

coativa.

Dessa forma, sem a pretensdo de esgotar o debate sobre a serviddo mineral, cumpre
esclarecer que este instituto juridico € essencial para viabilizar o acesso a propriedades de

terceiros, que de outra maneira obstariam o inicio das atividades minerarias. Esse direito de



acesso, no entanto, devera ser acompanhado da devida indenizac¢do pelos danos ou prejuizos

causados pela ocupacdo da area, conforme previsto na legislagdo vigente.

3. UNIDADES DE CONSERVACAO E PROCEDIMENTOS FORMAIS PARA A
CRIACAO DE RPPN EM MINAS GERAIS

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) foi criado pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000). As Unidades de Conservagao (UCs) sdo
espacos territoriais no qual o Poder Publico protege em razdo de caracteristicas ambientais
relevantes e os usos para cada atividade variam conforme sua categoria, que em linhas gerais
se dividem em dois grupos: Unidades de Prote¢dao Integral e pertencentes ao grupo de Uso

Sustentavel.

A Reserva Particular do Patrimoénio Nacional ou RPPN ¢ uma categoria de unidade
de conservagdo de iniciativa privada, criada voluntariamente pelo proprietario com o objetivo

de preservacao do meio ambiente, em razado dos atributos ecoldgicos da area (Farias, 2020).

No caso de criacdo de RPPN estadual em Minas Gerais, orientada pelo Decreto n°
39.401, de 21 de janeiro de 1998 (MINAS GERAIS, 1998), a pessoa interessada em que
imovel de sua propriedade seja integral ou parcialmente reconhecido como RPPN, deve
dirigir requerimento ao Instituto Estadual de Florestas — IEF, contendo os documentos
solicitados. O interessado deve peticionar um processo novo no Sistema SEI MG (MINAS
GERALIS, 2022) e solicitar a criacdo da RPPN ao Instituto Estadual de Florestas (IEF), que
nao sera criada em area ja concedida para lavra mineira ou se ja incidir decreto de utilidade
publica ou de interesse social incompativel com os seus objetivos, nos termos do artigo 12 do

Decreto Federal n° 5.746/2006 (BRASIL, 2006).

Além disso, conforme ja mencionado alhures, a criacdo de UCs no Brasil ¢ regida
pela Lei n° 9.985/2000 (SNUC), que estabelece critérios técnicos e juridicos para a protecao
de areas naturais. O processo de criagdo pode envolver estudos técnicos, consultas publicas e
acordos interinstitucionais, mas ndo impede, por si sO, a continuidade de atividades

econdmicas ja autorizadas, como a mineracao.

4. LIMITES DA EXPECTATIVA DE CRIACAO DE RPPN EM MINAS GERAIS
FRENTE AO DIREITO MINERARIO



A criagdo de uma Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) representa uma
importante medida de conservacdo ambiental, entretanto, sua efetividade como restrigao a
atividade mineraria encontra limitacdes quando ndo ha formalizacdo do status de area
protegida. Em Minas Gerais, a auséncia de uma RPPN formalmente constituida, registrada no
Sistema Estadual de Meio Ambiente (IDE-SISEMA), plataforma oficial indicada pelo
Instituto Estadual de Florestas (IEF) para consulta de dados ambientais, ¢ considerada
inexistente e sua mera expectativa de criagdo nao pode se apresentar como entrave na

atividade mineraria nestas areas.

Embora acordos unilaterais entre o proprietario da terra, o Ministério Publico e 6rgado
ambiental estadual possam sugerir uma intencdo de preservacdo ambiental e criagdo de
Unidade de Conservagdo, tais compromissos ndo tém o conddo de vincular ou impedir a
atividade mineraria. A expectativa de criagdo de uma RPPN, sem o devido processo formal de
criacdo e registro, ndo constitui uma obrigagdo juridica para os Orgdos responsaveis pela
concessao de direitos minerarios, nem impede que o titular de um titulo minerario utilize a

area, desde que atendidos os requisitos legais pertinentes a exploracao mineral.

Ademais, o direito minerario confere ao titular da pesquisa ou lavra a prerrogativa de
explorar o subsolo, independentemente de eventuais acordos de inten¢do de criagdo de RPPN,
desde que sejam observados os aspectos regulatorios relacionados ao licenciamento ambiental
proprio da atividade mineraria. Isso significa que, enquanto ndo houver uma efetiva criagcao da
RPPN com todas as formalidades legais exigidas, a criagdo de areas protegidas ndo pode se
sobrepor ao exercicio regular da atividade mineraria, que ¢ regulada por instrumentos
proprios, incluindo os processos de licenciamento ambiental e os direitos de servidao mineral.
Caso contrario, o superficiario encontraria respaldo para impossibilitar ou dificultar o acesso a

sua propriedade pela mineracdo, sendo que esta ¢ uma atividade de interesse nacional.

Dessa forma, embora a criagdo de uma RPPN seja um importante instrumento de
protecao ambiental, sua auséncia formal e o carater informativo dos acordos de intengdes nao
sdo suficientes para obstar a atividade mineraria. A legalidade da exploracdo mineral
prevalece, desde que cumpridos os requisitos legais e ambientais estabelecidos para a

concessao e exercicio do direito minerario.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos desafios envolvendo a criagao de Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPN) em Minas Gerais revela um cendrio de inseguranca juridica, gerado pela
auséncia de formalizagdo dessas areas protegidas. A mera intengdo de proteger um territorio,
sem o devido ato administrativo e registro oficial, ndo pode obstruir ou invalidar direitos
minerarios regularmente concedidos pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Isso
compromete a estabilidade da atividade mineraria, que, embora de interesse nacional, enfrenta

incertezas regulatorias que prejudicam seu desenvolvimento.

A serviddo mineral surge como uma solu¢do juridica para garantir o acesso as areas
de exploragdo, quando necessario, respeitando o direito de propriedade e assegurando que os
empreendimentos minerarios possam ser realizados sem prejuizo aos proprietarios. Este
instituto ¢ essencial para viabilizar a atividade mineraria, permitindo que o titular de um
direito minerério efetue a exploracdo do subsolo, desde que cumpridas todas as exigéncias

legais e ambientais.

Portanto, a criagdo de RPPNs, embora importante para a preservagdo ambiental, nao
pode configurar um obstaculo a atividade minerdria quando ndo formalizada legalmente. O
aprimoramento da legislacdo e a harmonizagao das politicas de preservagao ambiental com as
atividades econdmicas sao fundamentais para garantir a seguranca juridica e a efetividade dos

direitos minerarios, respeitando tanto o meio ambiente quanto a fun¢do social da propriedade.
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AUDITORIA JURIDICA ESTRATEGICA E COMPLIANCE AMBIENTAL NA
MINERACAO: PREVISIBILIDADE REGULATORIA E PROTECAO DA
CONFORMIDADE EM CAMPO

Alice Rezende Ferreira*

1. INTRODUCAO

A mineracdo contemporanea enfrenta um cendrio de crescente complexidade
regulatoria, marcado por pressdes ambientais, comunitdrias e institucionais que exigem das
empresas ndo apenas conformidade formal, mas governanga efetiva e respostas preventivas
diante dos riscos socioambientais. Nesse contexto, o compliance ambiental e juridico deixa de
ser uma mera exigéncia documental para se tornar uma ferramenta estratégica de gestao de
riscos, especialmente quando articulado a auditorias juridicas de campo: atividades que unem

o conhecimento técnico-operacional ao olhar critico normativo.

O presente trabalho propde refletir sobre o papel da auditoria juridica estratégica
como instrumento de previsibilidade regulatoria e prote¢dao da conformidade nas atividades de
mineragdo, com base na experiéncia pratica de visitas técnicas e andlises amostrais de
documentacdo de gestdo ambiental, de saude e seguranca do trabalho (SST). A partir da
atuacdo integrada do direito com o sistema de gestao (ISO 14001, ISO 45001 e ISO 9001),
busca-se demonstrar como o olhar juridico pode agregar valor ao diagndstico de

conformidade, antecipando riscos e fortalecendo a governanga corporativa.
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Historicamente, o setor mineral brasileiro ¢ um dos mais impactados por falhas de
gestdo regulatoria, que se manifestam tanto na auséncia de monitoramento eficaz quanto na
fragmentacdo institucional entre Orgdos ambientais, minerarios ¢ de seguranga. Casos
emblematicos como Mariana (2015) e Brumadinho (2019) revelaram que, em muitos
empreendimentos, a conformidade formal (posse de licengas e autorizagdes) ndo foi suficiente
para garantir o cumprimento material das obrigacdes ambientais e de seguranga, tampouco
para prevenir desastres. Surge, entdo, a necessidade de instrumentos internos de controle
juridico-regulatdrio, capazes de identificar desvios e lacunas antes que se convertam em

passivos administrativos, civis ou penais.

A “auditoria juridica estratégica” se insere justamente nesse espago: um processo
sistemdtico de verificacdo e interpretacdo juridica da conformidade, que vai além do checklist
documental e busca compreender o contexto operacional e regulatério da unidade auditada.
Essa abordagem, aplicada as atividades de mineragdo, envolve visitas de campo, entrevistas
com equipes operacionais, verificacdo in loco de condicionantes ambientais e analises
amostrais de registros e relatdrios técnicos, de modo a avaliar o grau de aderéncia da operacao
as normas legais e aos requisitos de licengas ambientais, outorgas e programas de saude e
seguranca. Nesse sentido, conforme mostra Constantino (2016), a articulacdo entre os
instrumentos de licenciamento e os processos internos de conformidade corporativa €
essencial para reduzir lacunas regulatorias e evitar duplicidades que geram inseguranga
juridica. Durante essas auditorias, o olhar juridico atua como ponte entre o texto normativo e a
realidade da operacdo, traduzindo exigéncias legais em indicadores de desempenho e
propondo medidas corretivas e preventivas fundamentadas. Essa metodologia confere
previsibilidade aos riscos, pois permite mensurar o grau de exposi¢do do empreendimento as
sancdes ambientais, trabalhistas e de seguranga, bem como as repercussdes reputacionais e

econOmicas decorrentes da ndo conformidade.

De igual modo, a versdao contemporanea do compliance ambiental corporativo revela
que sua implementagdo nao se limita a adequagdo normativa, mas assume papel estratégico na
redugdo de riscos e no fortalecimento de estruturas de governanga — conforme evidenciado
por Javaro (2024), para quem os programas de compliance ambiental podem se converter em
ferramentas de ESG ou em simples “green-washing” caso ndo sejam adequadamente

monitorados e integrados ao sistema normativo.



Em paralelo, a nova Lei Geral de Licenciamento Ambiental (Lei n® 15.190/2025)
refor¢a o papel da conformidade continua como requisito essencial da sustentabilidade. Ao
consolidar instrumentos como a Licenga Ambiental Unificada (LAU) e a Licenca Ambiental
por Adesdao e Compromisso (LAC), a lei institui um modelo de licenciamento orientado a
autodeclaracdo e responsabilizagdo progressiva do empreendedor, o que intensifica a
necessidade de mecanismos internos de verificagdo (exatamente o papel da auditoria juridica
estratégica). Essa autodeclaratividade pressupde que a empresa tenha controle total de seus
aspectos e impactos, além de capacidade técnica e juridica para atestar a conformidade

permanente de suas atividades.

No ambito do Sistema de Gestdo Integrado (SGI), a atuagdo do profissional juridico
em campo complementa a dimensdo técnica das auditorias de meio ambiente, satde e

seguranga, agregando uma visao normativa e interpretativa que permite:

a) identificar inconformidades legais ndo detectadas por instrumentos técnicos (por
exemplo, prazos de validade de licengas, obrigagdes condicionantes ou
autorizagoes correlatas);

b) analisar a suficiéncia juridica de documentos e evidéncias apresentados para
comprovagdo de conformidade;

c) correlacionar obrigagdes legais as atividades especificas de cada unidade
mineraria, evitando generalizagdes;

d) classificar os desvios conforme sua gravidade e impacto juridico-regulatorio,
permitindo hierarquizacdo de riscos; e

e) elaborar planos de acdo juridica alinhados ao sistema de gestdo da empresa, com

prazos, responsaveis e metas verificaveis.

Essa pratica gera valor ndo apenas juridico, mas estratégico: ao identificar
previamente vulnerabilidades, a empresa pode corrigir condutas e evitar autuagdes, embargos
e sancdes que frequentemente decorrem de falhas formais ou documentais. Mais que isso,
promove-se uma cultura de conformidade em todos os niveis da organizagdo, em que o
juridico ndo atua de forma reativa (ap6s o dano ou o auto de infragdo), mas proativa e

integrada a rotina operacional.



A aplicagdo da auditoria juridica estratégica também auxilia na gestdo de conflitos
ambientais e fundidrios, temas vinculados a mineragdo responsavel. Durante as visitas de
campo, ¢ possivel observar situagdes de potencial conflito com comunidades locais, uso de
areas de preservagdo permanente, sobreposicao de titulos minerarios ou de reservas legais. Ao
antecipar esses cenarios ¢ documenta-los juridicamente, cria-se um registro técnico que
embasa tanto a mediagcdo preventiva quanto a defesa administrativa e judicial da empresa,

dentro dos parametros da responsabilidade socioambiental e do consentimento informado.

Sob a 6tica da governanga corporativa, a auditoria juridica ¢ também uma ferramenta
de accountability. Seus relatorios, quando estruturados com base em matrizes de requisitos
legais e em pontuacdo de conformidade, permitem que a alta gestdo visualize de forma
objetiva o nivel de aderéncia regulatéria da organizacdo e acompanhe a evolucdo dos
indicadores ao longo do tempo. Essa mensurac¢ao continua contribui para a tomada de decisao
baseada em evidéncias, o que ¢ fundamental para mitigar riscos e priorizar investimentos em

conformidade.

Outro aspecto relevante ¢ a interface com as auditorias externas e certificacdes
internacionais. A presenga de um controle juridico interno robusto fortalece a credibilidade da
empresa diante de verificagdoes independentes e amplia sua capacidade de responder com
agilidade as exigéncias de orgdos fiscalizadores, investidores e institui¢des financeiras. No
contexto ESG, o compliance juridico assume papel de lastro de confianga institucional,

alinhando as préaticas corporativas aos compromissos de sustentabilidade e transparéncia.

Contudo, para que essa metodologia seja eficaz, ¢ necessario que as organizacdes
minerarias reconhegam a importancia do juridico como parte do sistema de gestdo, e ndo
como setor isolado. A integragdo interdisciplinar entre advogados, engenheiros, gedlogos e
técnicos ambientais ¢ condicdo essencial para que o diagnostico de conformidade seja
completo e util a gestdo. Essa abordagem colaborativa representa, em si mesma, uma forma
de mineragdo responsavel, que entende o cumprimento legal ndo apenas como obrigacdo, mas

como expressao de respeito ao territorio, as pessoas € ao meio ambiente.

2. CONSIDERACOES FINAIS



Em sintese, a auditoria juridica estratégica surge como um instrumento de
governanga preventiva, capaz de antecipar riscos, fortalecer o compliance e assegurar a
continuidade operacional das atividades minerarias em conformidade com o ordenamento
juridico e os principios da sustentabilidade. Ao associar o rigor técnico das normas de gestao a
analise critica da legislagdo e das licengas, o profissional juridico se torna protagonista na

constru¢ao de um modelo de mineragdo responsavel, previsivel e eticamente orientado.

A nova Lei Geral de Licenciamento Ambiental reforca a necessidade dessa atuagao
integrada e qualificada. Diante de um cenario em que o Estado delega parte da
responsabilidade de fiscalizagcdo ao proprio empreendedor, a auditoria juridica assume papel
essencial de garantia de legalidade, transparéncia e prevencdo de riscos. Assim, o
fortalecimento dessa pratica demonstra um imperativo ético e regulatorio para a

sustentabilidade do setor mineral brasileiro.
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UMA BATALHA APOS A OUTRA: A LICENCA SOCIAL PARA OPERAR NA
MINERACAO

Luiza Cristina Milagres
Gandara®

Leonardo André Gandara2

1. INTRODUCAO

A atividade mineraria desempenha papel significativo na economia nacional, tanto
em termos de geragdo de riquezas quanto de impacto estrutural. No entanto, a extracdo de
recursos minerais acarreta expressivos impactos ambientais, sociais e territoriais, que exigem
ndo apenas o cumprimento da legislagdo, mas também sua legitimacdo perante as
comunidades. E nesse contexto que emerge o conceito de licenga social para operar (LSO)

como fator relevante para a viabilidade dos empreendimentos minerarios.

2. CONCEITOS

O termo “licenca social para operar” refere-se a aceitacdo, aprovagdo ou tolerancia
da comunidade local e de outros atores relevantes a determinado empreendimento. Em outras
palavras, vai além da autorizacdo administrativa que surge do cumprimento de requisitos
regulatorios, trata-se de uma forma de legitimacdo da operagdo pela sociedade. Ela tem sido
identificada como ferramenta de gestdo dos riscos sociais associados a mineragao, permitindo
que empreendimentos com esse grau de aceitacdo possam operar com maior previsibilidade,

menor incidéncia de litigios ou paralisagdes, além de reputacao favoravel.
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A LSO ndo ¢ um documento ou licenca expedida por autoridade estatal, mas uma
situacdo de fato, dindmica e continua, que depende de confianga, relacionamento, agdes de
mitigagdo dos impactos e didlogo. Ou seja, por ser uma dimensao nao regulada, traz ao
empreendimento uma enorme incerteza, € o capital ndo convive bem com incertezas. Nesse

sentido, pode-se dividir seu amadurecimento em estagios conforme abaixo:

(1) Legitimidade econdmica — percepcdo de que o empreendimento traz
beneficios economicos para a comunidade;

(i1))  Legitimidade sociopolitica — percepc¢ao de que o empreendimento respeita a
dimensao cultural, o modo de vida, os valores e expectativas da comunidade;

(ii1))  Confianga nas interagdes — percepcdo de que a empresa escuta,
responde, cumpre promessas, adota conduta transparente;

(iv)  Confianga institucional — percep¢do de que a relacdo entre empresa

e comunidade ¢ sustentavel, duradoura, baseada em interesses legitimos.

As empresas mineradoras passaram a usar o conceito de LSO como parte de sua
governanga, no sentido de proteger o investimento, reduzir atrasos por problemas sociais ou
de imagem, e transformar riscos em valor, considerando que o risco de interrup¢ao, embargos
e litigios decorre muito mais da falta de aceitacdo da sociedade do que da falta de licenca

exigida legalmente.

3. ALSO NA MINERACAO BRASILEIRA

No Brasil, o setor da mineragdo tem especificidades que tornam a implementagao da
LSO particularmente relevante. Tendo em vista a rigidez locacional, a extragdo geralmente
ocorre em dareas proximas a comunidades tradicionais, territorios em desenvolvimento,

regides com infraestrutura precaria ou com grande probabilidade de impacto socioambiental.

Esta situacdo coloca o conjunto de acdes denominados como LSO como
preenchedores de uma lacuna entre as expectativas da comunidade e o que a legislagdo exige
formalmente, e acrescentamos a auséncia ou distanciamento do Estado nesses locais. Em
muitos casos o primeiro contato das comunidades com algum tipo de institucionalidade se da

na relagdo com uma empresa de mineracao, € ndo com a presencga estatal.



Significa dizer que, mesmo que o empreendimento esteja devidamente licenciado nos
termos da legislagdo, sua continuidade e aceitagdo social podem estar em risco se a
comunidade local ndo tiver confianga, se sentir preterida ou se confrontada por impactos nao

bem geridos. Os elementos de aceitagao social no contexto da mineragdo envolvem:

(V) Diélogo e participagdo, com escuta ativa das comunidades no territorio;

(vi)  Transparéncia dos riscos, dos impactos e das medidas de controle ou
compensagao;

(vii)  Reconhecimento de impactos — diretos, indiretos, cumulativos — e adogao
de medidas de mitiga¢ao, compensacao e recuperagao de areas;

(viii) Contribuicdo para o desenvolvimento local, com gera¢do de

emprego, capacitacdo, infraestrutura e beneficios;

(ix)  Respeito as expectativas culturais, ambientais, territoriais das comunidades;

(x) Monitoramento continuo e renovagao da aceitacao social, ja que a LSO nao

¢ estatica.

Existem dois fatores de tensdo adicional no Brasil, o arcabougo legal e institucional
que ainda privilegia estruturalmente a formalidade (titulo minerario, licenca ambiental) ao
invés da autorizacdo social explicita, e a caréncia de condi¢cdes adequadas de atuacao

equitativa por parte das comunidades, o que torna mais vulneravel o processo de didlogo.

4. DIREITO MINERARIO, AMBIENTAL E INTERFACE COM LSO

No Brasil, a atividade mineraria estd regulada, principalmente, pelo Decreto-Lei
227/1967, normas correlatas e regulacdo da ANM. Por outro lado, o licenciamento ambiental
segue o regime da Lei 6.938/1981, e mais recentemente a Lei 15.190/2025, a Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, dentre outras normas oriundas do CONAMA, dos estados e
municipios. J& a LSO, como ja destacado, ndo constitui um requisito legal, mas uma situagao
fatica de legitimidade perante a comunidade. Isso implica ndo substituir os instrumentos

formais de autoriza¢do, mas sim complementé-los.

Como nao existe marco regulatorio para a LSO, sua implantagdo e efetividade acaba
por depender da estrutura do processo de licenciamento ambiental e, especificamente, de seus

instrumentos de informacdo e consulta popular, tais como consultas publicas e audiéncias. Por



isso o licenciamento se transformou em um “hub” onde se concentram todas as demandas
socioeconomicas e ambientais. Entretanto, na LSO, deve-se pensar além: participagdo como

direito:

“[...] A racionalidade da decisao deve refletir os elementos de
coesdo social dos grupos cujos membros tiveram seus direitos
lesados, por meio de um processo de elaboragao — criagao, formagao,
reconhecimento ¢ identificacio — intermediadas por formas de
interacdo e articulagcdo, que subsidiardo a atuacdo dos legitimados
ativos, consequentemente, dando amplo conhecimento racionalizado
ao prolator da decis@o”. (BARROS, VITORELLI, p. 100).

Logo, para a empresa, o titulo minerario convencional deve ser articulado com
praticas de governanga social que permitam superar resisténcias, construir confianca e
garantir a continuidade do empreendimento. E esse compromisso compreende a

responsabilidade pos-operacional e continuidade da aceitagdo social.

A mineracdo nao ¢ uma atividade de ciclos curtos, o que torna a aceitagdo social
ainda mais complexa, pois deve se estender por todo esse ciclo. A manuten¢do da LSO exige
vigilancia continua, mecanismos de governanca, monitoramento social, e prestacao de contas.
Ou seja, exige da empresa a criagdo de estruturas de participacdo, comunicagdo, canais de
reclamag¢do, mecanismos de escuta e capacidade de resposta. Isso implica um redesenho da

governanga e da relagdo com o territério.

Apds o término da fase produtiva, o fechamento de mina e uso futuro tornam-se
centrais para a continuidade da aceitacdo. As comunidades ndo podem ser deixadas de lado
apos a lavra. Programas de uso futuro, gestdo de passivos, reassentamentos, por exemplo,

exigem cuidado, do contrario podem resultar em rejei¢ao tardia da LSO.

5. PROPOSTAS PARA CONSTRUCAO DA LSO

Nao ha definicdo do que seja exatamente “aceitacdo social” e os requisitos de seu

atendimento, o que consequentemente torna sua operacionalizacao € problematica.

As desigualdades significativas entre a empresa e as comunidades (recursos,

informacao, acesso a justica), dificultam que a participagdo seja verdadeiramente equitativa e



que a aceitacdo ndo seja imposta ou construida de forma artificial. Além disso, mudangas no
empreendimento, impactos imprevistos, crises ou falhas de governanga podem comprometer a

aceitacao.

Ha situacdes em que a empresa cumpre as exigéncias legais, mas a comunidade ainda
rejeita o empreendimento, pois suas expectativas vao além das previsdes regulatorias. Para
que a LSO seja conquistada e mantenha-se ao longo do ciclo minerario, algumas praticas sao

essenciais:

(xi)  Mapeamento e diagnoéstico - identificar os atores relevantes e entender suas
expectativas, medos, visoes de futuro e historico de conflito;

(xii)  Transparéncia, comunicacdo e engajamento (linguagem, cultura, formas de
participagdo familiar, reunides, visitas, oficinas);

(xiii) Medidas de mitigacdo e compensagdo que respondam as expectativas locais;
(xiv) Monitoramento social, ambiental e governanga — construir relatdrios
publicos, indicadores socioambientais, auditorias externas e participagao
comunitaria;

(xv) Estrutura de governanga social e institucionalizagdo da relagdo com a
comunidade — criar comités de acompanhamento, estruturas de dialogo
comunitario, acordos de longo prazo, resolugdao de conflitos e mecanismos de
didlogo;

(xvi) Planejamento de encerramento e legado - considerar o fechamento da mina,
a restauracdo ambiental, a transicdo da comunidade no uso futuro, demonstrando
compromisso de longo prazo e refor¢ando aceitacdo social por parte das

comunidades.

6. CONCLUSAO

A LSO emerge como elemento estratégico de governanga, responsabilidade social e
sustentabilidade das operagdes. Ainda que ndo tenha natureza estritamente juridica ou
regulatoria, ela representa um componente indispensavel de viabilidade, sobretudo em

contextos em que a mineragao impacta fortemente territorios, comunidades e ambiente.



Na perspectiva do direito minerario, entendemos que a abordagem compreende dois
eixos: o de integracdo dos processos regulatdrios e o de desenvolvimento de instrumentos
juridicos, administrativos ou contratuais que institucionalizem a relacdo entre empresa,

comunidade e Estado, garantindo que a aceitagdo social seja efetiva e transparente.
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DANO AMBIENTAL E IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO: DELIMITACOES
CONCEITUAIS E NORMATIVAS PARA O SETOR MINERARIO

Lucas de Souza Prates®

O presente trabalho tem por finalidade examinar as distingdes conceituais entre dano
e impacto ambiental delineadas pelo ordenamento juridico brasileiro, com o objetivo de
oferecer parametros para o aprimoramento do discurso juridico-ambiental e de evidenciar a
relevancia dessa diferenciacdo para a seguranca juridica do setor minerdrio. Parte-se da
hipotese de que o direito brasileiro dispde de instrumentos normativos capazes de delimitar,
de forma objetiva, tais conceitos, conferindo-lhes tratamento juridico diferenciado. A
metodologia adotada consiste em revisdo bibliografica e documental de carater qualitativo

(Gustin; Dias; Nicario, 2020, p. 80).

A problematica ora levantada, embora recorrente, permanece distante de consenso no
ambito juridico. Conforme assinala Artigas (2012, p. 73 e 114), o debate tende a confundir a
no¢do de dano ambiental com a de impacto ambiental negativo. Parte significativa da
literatura aproxima os institutos de maneira quase sinonimica, como em Antunes (2025, p.
141), que define o dano ambiental como um impacto essencialmente negativo, ou em Sarlet e
Fensterseifer (2025, p. 315), que o concebem como impacto nocivo ao bem-estar coletivo.
Essa assimilagdo conceitual, ainda que ndo intencional, obscurece distingdes essenciais, cujas
implicac¢des incidem diretamente sobre a configuracdo da ilicitude, a responsabilizacdo dos

agentes € a propria reparagao ambiental.

No plano normativo, a Resolugdo CONAMA n.° 1/1986 apresenta um delineamento
do conceito de impacto ambiental de cardter geral, sem distinguir impactos negativos de
positivos. A norma define impacto ambiental como quaisquer alteragdes nas propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente que possam afetar a saude, a seguranga € o
bem-estar da populagdo, a biota, as atividades sociais e economicas, bem como a qualidade

dos recursos ambientais.
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De modo semelhante, a ABNT NBR ISO 14001:2015 compreende o impacto como
modificacdo no meio ambiente, adversa ou benéfica, resultante das atividades, produtos ou

servicos de uma organizagao.

A formulagdo normativa mais precisa, que ja distingue os conceitos de dano e
impacto ambiental, encontra-se na Instru¢do Normativa IBAMA n.° 20/2024 (os mesmos
conceitos estdo na Instru¢ao Normativa IBAMA n.° 14/2024). De acordo com o art. 3°, XII,
impacto ambiental corresponde a qualquer alteracao dos atributos ambientais decorrente de
atividades humanas previamente autorizadas ou licenciadas, capaz de afetar sistemas
socioecoldgicos, sendo que o impacto negativo ¢ avaliando de maneira anterior a intervengao
e pode ser evitado, mitigado ou compensado. Por sua vez, o art. 3°, V, define dano ambiental
como a lesdo ao meio ambiente resultante de acdes ou omissdes nao autorizadas, ou realizadas
em desacordo com as autorizagdes vigentes, configurando violagdo ao direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O que se tem ¢ que o impacto ambiental negativo pressupde atividade licita,
previamente autorizada ou licenciada (ou, quando cabivel, dispensada de licenca), e ¢
acompanhado de medidas preventivas, mitigatorias ou compensatorias determinadas pelo
orgdo ambiental competente. J4 o dano ambiental se caracteriza pela ocorréncia de lesdo
ilicita a0 meio ambiente, resultante de acdo ou omissdo em desacordo com a ordem juridica

(Artigas, 2012, p. 73-74; Milar¢, 2016a, p. 103).

Em sintese, enquanto o impacto negativo situa-se na esfera do risco previamente
avaliado pela Administracdo Publica, o dano corresponde a materializagcdo de degradagdo nao
autorizada, ensejando a incidéncia da responsabilizacdo do agente para fins reparagdo ou

indenizacdo (14°, § 1°, Lei Federal n.° 6.398/1981).

A distin¢do entre dano e impacto ambiental ¢ especialmente relevante para o setor
minerario, que, além de ser estratégico para o Brasil e de caracterizar-se como atividade de
interesse publico e nacional (Brito, 2019, p. 23), apresenta fatores que reforcam a importancia
do debate. Em primeiro lugar, a rigidez locacional dos minérios — localizados em
determinadas porg¢des territoriais — impede a mobilidade desses recursos, ao contrario de
atividades prestadoras de servigos, cuja execugao pode ocorrer em diferentes localidades com

maior facilidade (Freire, 2010, p. 55). Em segundo lugar, grande parte das atividades de



mineragdo ¢ classificada como de potencial impacto ambiental negativo (Brito, 2019, p. 66), o
que potencializa ndo s6 os riscos de degradagdo ambiental, mas também de existéncia de

conflitos de outras ordens (socias, politicos etc.).

Nesse sentido, o licenciamento ambiental surge como instrumento central de controle
dos impactos ambientais negativos decorrentes de tais atividades. Trata-se do principal
mecanismo utilizado pelo Poder Publico para impor condigdes e limites ao exercicio de
atividades potencialmente poluidoras, garantindo prevencao, mitigacao e controle dos efeitos
adversos ao meio ambiente (Farias, 2017, p. 32; Bim, 2015, p. 1), como ¢é o caso da

mineracao.

A legislacdo brasileira prevé o licenciamento ambiental em diversos dispositivos: no
art. 9° da Lei Federal n.° 6.938/1981; na Constituicdo Federal de 1988, por meio do art. 225,
que contém diversos dispositivos relacionados ao tema (Farias, 2015, p. 31); no art. 1°, I, da
Resolugdo CONAMA n.° 237/1997; e no art. 2°, 1, da Lei Complementar n.° 140/2011, que
estabelece o carater procedimental do licenciamento e sua exigibilidade para atividades ou
empreendimentos que utilizem recursos naturais, sejam efetiva ou potencialmente poluidores,

ou capazes de causar degradagdao ambiental sob qualquer forma (Farias, 2015, p. 21).

E no ambito do licenciamento ambiental, sio avaliados, entre outros aspectos, 0s
efeitos adversos potenciais decorrentes da implantacdo e operagdo de empreendimentos. Com
base nessa analise técnica, definem-se as medidas apropriadas para prevenir, mitigar ou
compensar os impactos identificados. Especificamente, para cada efeito negativo verificado,
devem ser estabelecidas acles correlatas: de carater preventivo, quando visam impedir a
ocorréncia do impacto; de natureza mitigatoria, quando buscam reduzir ou minimizar os
efeitos caso a preven¢do ndo seja vidvel; e de cardter compensatério, quando, diante da
impossibilidade de prevenir ou mitigar, objetivam reparar ou equilibrar os efeitos adversos

sobre o meio ambiente (Milaré, 2016b, p. 225).

Por essa razao, a legislagdo prevé a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e do Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas (PRAD), bem como de outros estudos e medidas ambientais de natureza
semelhante, incluidos no rol de exigéncias legais ou dentro da esfera de discricionaridade da

Administragao Publica.



Todos esses instrumentos devem ser submetidos & Administragdo Publica, a fim de
possibilitar a avaliagdo dos impactos e conciliar o desenvolvimento econdmico com a
protecao ambiental. Nesse contexto, ressalta-se que o licenciamento ambiental ndo deve ser

interpretado como “‘um obstaculo teimoso ao desenvolvimento” (Milaré, 2018, p. 1092).

Portanto, observa-se uma distingao clara entre dano ambiental e impacto ambiental
negativo, ainda que ambos estejam relacionados a alteracao de atributos ambientais. No caso
do dano, a conduta ¢ ilicita, implicando responsabilizagdo do agente ¢ a necessidade de
adocao de medidas reparatdrias ou indenizatorias. Ja o impacto ambiental negativo decorre de
atividade previamente autorizada pelo 6rgdo licenciador, ou dispensada de autorizacdo, sendo
acompanhado de medidas especificas de preven¢do, mitigacdo ou compensagdo. Esses
conceitos, embora interligados, reverberam de maneira distinta sobre a prote¢do ambiental e a

seguranga juridica, especialmente no contexto do setor minerario.

Todavia, a andlise da pratica juridica indica que, frequentemente, essa diferenciacao
conceitual ndo se reflete de maneira precisa na aplicagcao do Direito, gerando ambiguidades e
potencial inseguranga juridica. Em alguns casos, tais equivocos podem resultar em
condenacdes de empreendedores habilitados, normativamente ou administrativamente, a
operar, ou ainda configurar uma interferéncia indevida do Judicidrio na esfera de competéncia
do Executivo, ao reinterpretar o que constitui dano ambiental, abrangendo situagdes
previamente consideradas como impacto negativo pelo 6rgao licenciador, ampliando, assim,

de maneira indevida a ilicitude.

Logo, a clareza na distingdo entre dano e impacto ambiental configura-se ndo apenas
como um imperativo teorico, mas também como uma exigéncia normativa e pratica,
sobretudo no contexto da mineracdo. Considerando a rigidez locacional dos minérios, a
magnitude das atividades extrativas e os potenciais impactos socioambientais, a precisao
conceitual ¢ essencial para garantir a seguranga juridica, a responsabilizagdo adequada dos
agentes e a efetiva protegdo dos ecossistemas, permitindo que o desenvolvimento do setor
minerario ocorra de maneira sustentavel e em conformidade com os principios do Direito

Ambiental.
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MINERACAO RESPONSAVEL E GOVERNANCA REGULATORIA

Mirela Guiomar de Almeida Silva’

1. INTRODUCAO

A mineracdo ¢ um dos pilares econdmicos do Brasil, responsavel por significativa
participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) e pela geragdo de empregos diretos e indiretos,
tanto em territorio nacional quanto no exterior. A relevancia estratégica desse setor para o
desenvolvimento do pais € inegavel, especialmente diante da abundancia de recursos minerais
e da importincia das exportagdes minerais na balanga comercial brasileira. Todavia,
paralelamente a essa importancia econdmica, surge um dos maiores desafios contemporaneos:
compatibilizar o crescimento do setor minerario com a preservacao ambiental e o respeito as

comunidades impactadas pelas atividades extrativas.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos tém direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Trata-se de um comando normativo que
confere a tutela ambiental status de direito fundamental, vinculando tanto o Estado quanto os
agentes econOmicos a observancia de pardmetros de sustentabilidade e responsabilidade

socioambiental.

Nesse contexto, a mineragdo responsavel se apresenta como paradigma indispensavel
a conciliacao entre desenvolvimento econdmico ¢ sustentabilidade. A efetivacdo desse modelo
passa pela adocdo de boas praticas de governanca, pelo fortalecimento da regulagdo estatal e
pela ampliacdo da transparéncia e da participacao social nos processos decisorios. Ao mesmo
tempo, impde-se a internaliza¢do dos principios constitucionais da precaucgdo, da prevengao e
da reparagdo integral, bem como o respeito aos direitos humanos e as diretrizes internacionais

de protecao as comunidades afetadas.
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Ha que se afirmar que os desastres ambientais ocorridos na ultima década em Minas
Gerais, como os de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), expuseram as fragilidades do
modelo regulatério, evidenciando a necessidade de repensar o papel do Estado e das empresas
na governan¢a ambiental, comunitaria e fundiaria, ¢ também despertou nas comunidades

locais o interesse na busca e fiscaliza¢ao de praticas sustentaveis.

Assim, o presente resumo, inserido no ambito do Grupo de Trabalho 2 - Desafios
regulatérios para mineragdo responsavel: conflitos e consensos ambientais, comunitarios e
fundiarios, tem por objetivo analisar os principais entraves e oportunidades do regime
regulatorio da mineragdo brasileira. Busca-se discutir, a luz do ordenamento juridico vigente e
da experiéncia pratica, as solugdes que possam promover uma governanga regulatodria
eficiente, socialmente justa e ambientalmente sustentavel, capaz de transformar o setor em

referéncia de equilibrio entre produtividade e responsabilidade

2. ENTRAVES REGULATORIOS NO SETOR MINERARIO BRASILEIRO

A governanga ambiental tem avancado de forma gradual no setor minerario
brasileiro. E inegavel que parte desse progresso decorre dos desastres ecologicos ocorridos
nos ultimos anos, os quais despertaram em Orgaos publicos, empresas privadas e na sociedade
em geral a necessidade de repensar suas praticas. Esse movimento tem impulsionado a busca
por modelos mais sustentdveis e ecologicamente responsaveis para o desenvolvimento das

atividades de extracdo mineral.

Todavia, paralelamente a crescente preocupagao em desenvolver politicas ambientais
e sustentaveis no setor minerario, persistem entraves decorrentes de legislagdes ultrapassadas.
O Coédigo de Mineragdo Brasileiro, instituido em 1967 (Decreto-Lei n°® 227/1967), foi
elaborado em um contexto histdrico em que ndo havia consideracdes expressas acerca de
praticas ambientais sustentaveis. Somente em 2022, com o advento do Decreto-Lei n°
10.965/2022, foram incorporadas ao Codigo de Mineragdo exigéncias legais voltadas a
mitigacdo, prevengdo e compensacao de impactos ambientais, bem como a promog¢ao do bem-

estar das comunidades envolvidas.



E certo que a historia da governanga ambiental no Brasil ¢ relativamente recente e
que o papel da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) nesse cenario ¢ de extrema relevancia

para assegurar e fiscalizar o uso regular e sustentavel dos recursos minerais do pais.

Mesmo com a atualizacdo das legislacdes, o regime regulatorio da mineragdo no
Brasil apresenta desafios estruturais que comprometem a eficiéncia administrativa e a
efetividade das politicas publicas de sustentabilidade. Entre os principais entraves, destaca-se
a sobreposi¢ao normativa entre os diversos orgaos e esferas de competéncia, especialmente
entre a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), os 6rgdos ambientais estaduais e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Essa
multiplicidade de normas e autoridades, sem integragdo sistémica, gera conflitos de
atribuicdo, duplicidade de exigéncias e aumento do custo regulatorio, afetando diretamente a

previsibilidade e a seguranca juridica dos empreendimentos minerarios.

A morosidade dos processos de licenciamento ambiental também figura como um
obstaculo expressivo ao desenvolvimento sustentavel da mineragdo. Em muitos casos, a
auséncia de prazos razoaveis, de padronizagdo procedimental e de equipes técnicas
multidisciplinares provoca atrasos significativos na obtengdo de licengas, impactando

cronogramas de produgdo e investimentos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 24, estabelece a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre meio ambiente.
Contudo, apenas recentemente foi promulgada uma lei geral destinada a disciplinar o
procedimento de licenciamento ambiental, a Lei n° 15.190, de 8 de agosto de 2025. Essa
norma instituiu novas modalidades de licencas ambientais, como procedimentos especificos e

bifasicos, conferindo maior seguranga juridica as diversas modalidades de licenciamento.

A referida lei também introduziu condicionantes ambientais voltadas a governanga
ambiental, com o objetivo de prevenir e mitigar os impactos identificados nos estudos

ambientais.

Como adverte Fiorillo (2020), o licenciamento ambiental deve ser compreendido ndo

apenas como uma etapa burocratica, mas como um instrumento de gestdo ambiental



preventiva, cuja ineficiéncia pode comprometer tanto a protecdo do meio ambiente quanto a

viabilidade economica de projetos de relevancia social e economica.

A fragmentacao institucional € outro ponto critico. Falta integracao entre as bases de
dados minerarias, ambientais e fundiarias, o que dificulta a troca de informacdes e a adogao
de medidas conjuntas de fiscalizacdo e controle. A inexisténcia de sistemas interoperaveis e de
protocolos unificados de atuagdo entre os entes federativos fragiliza a governanga e amplia o
risco de decisdes contraditorias. Ha, portanto, a necessidade de criagdo de um canal Unico e

integrado de comunicagdo e compartilhamento de informagdes entre os 6rgaos competentes.

Além disso, em se tratando de entraves a sustentabilidade, a caréncia de politicas
publicas voltadas a regulariza¢do fundidria e a mediacao de conflitos com comunidades locais
constitui fator determinante na multiplicagao de litigios. As disputas pela posse ¢ uso do solo
em areas minerarias, muitas vezes situadas em territorios ocupados por comunidades
tradicionais ou populacdes vulneraveis, revelam a urgéncia de mecanismos juridicos céleres e

transparentes de negociagdo € compensagao.

Quando inexistem politicas claras de reassentamento, indenizagdo e didlogo social,
os conflitos tendem a se judicializar, prolongando-se por anos e gerando danos reputacionais

as empresas envolvidas.

Esses entraves, somados, produzem um ambiente de inseguranca juridica e
dificultam a implementacdo de praticas preventivas eficazes. O excesso de burocracia, a
instabilidade normativa e a auséncia de coordenacao institucional afastam investimentos e
comprometem a credibilidade do setor perante a sociedade. Nesse cendrio, impde-se a
necessidade de reformas regulatorias orientadas pela eficiéncia, pela transparéncia e pela
sustentabilidade, de modo a fortalecer a atuagdo estatal e assegurar a compatibilizagdo entre

explora¢do mineral e prote¢do ambiental.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A mineracdo responsavel exige mais do que o cumprimento formal das normas
ambientais e fundiarias: demanda uma postura ética e estratégica de governanga regulatoria. O

fortalecimento da ANM, a integracao entre politicas piblicas ampliagdo da participagdo social



configuram vetores essenciais para o aprimoramento do setor. Nesse cenario, o profissional
juridico exerce papel central na mediacdo de interesses, na constru¢do de consensos € na
implementa¢ao de programas de conformidade e sustentabilidade. A experiéncia brasileira,
especialmente apdés Brumadinho, evidencia que o futuro da mineragdo passa pela

consolida¢dao de um modelo regulatorio transparente, participativo e socialmente responsavel.

A consolidacao da minera¢ao responsavel no Brasil depende da combinagao entre
regulacao eficiente, ética corporativa e participagdo social ativa, garantindo que

desenvolvimento econdmico caminhe lado a lado com a prote¢dao ambiental e social.
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MINERADORAS COMO AGENTES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL: LIMITES
LEGAIS E CAMINHOS PARA PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DURADOURAS

Carolina Matos Braga®

Lais Aranha Sampaio Lima Teixeira’

1. INTRODUCAO

J4

O setor da mineragdo ¢ um pilar estratégico das economias global e nacional,
caracterizado por investimentos de longo prazo, alta complexidade técnica e um significativo

impacto socioambiental.

Nesse contexto, a sua inser¢do territorial acarreta complexas implicagdes de ordem
ambiental, social e juridica, que exigem uma regulacdo capaz de equilibrar o aproveitamento

econdmico dos recursos minerais com o desenvolvimento sustentavel das regides impactadas.

As parcerias publico-privadas (PPPs) e acdes de desenvolvimento local sdo

instrumentos de governanga colaborativa — um eixo central da mineragado responsavel.

Nesse contexto, emerge o debate acerca do papel das mineradoras enquanto agentes

de desenvolvimento local, especialmente quanto a sua capacidade de estabelecer parcerias

publico-privadas (PPPs) que sejam duradouras, transparentes e juridicamente seguras.

O ordenamento juridico brasileiro reconhece o interesse publico envolvido na
exploracdo mineral, conforme dispde o artigo 176 da Constituigdo Federal de 1988, que

estabelece o regime de concessao e a titularidade da Unido sobre os recursos minerais.

A busca por mineracao responsavel e socialmente inclusiva demanda a construgao de

mecanismos institucionais que promovam a cooperacdo entre empresas, Estado e sociedade
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civil, evitando que as iniciativas de desenvolvimento fiquem restritas a acdes compensatorias

ou de curto prazo.

Nesse sentido, o presente estudo propde examinar os fundamentos juridicos e os
desafios regulatérios que permeiam a atuacdo das mineradoras como agentes de
desenvolvimento local, identificando caminhos para o estabelecimento de PPPs duradouras e

compativeis com os objetivos da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental.

2. PAPEL HISTORICO DAS MINERADORAS NO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO LOCAL

o Exemplos de cidades mineradoras no Brasil.

e Relacdo entre mineracdo e infraestrutura publica.

3. INSTRUMENTOS JUBiDICOS E ECONOMICOS DE PARCERIA PUBLICO
PRIVADA APLICAVEIS A MINERACAO

e Lein®11.079/2004 (Lei das PPPs).
e Modelos de concessao e parcerias aplicaveis a infraestrutura local (estradas,

saneamento, energia).

4. GOVERNANCA E TRANSPARENCIA NAS RELACOES ENTRE
MINERADORAS, GOVERNOS E COMUNIDADE

e Conselhos locais de acompanhamento € monitoramento.

o Préticas de transparéncia (relatorios de sustentabilidade, portais ptblicos).

5. MODELOS DE COOPERACAO ENTRE MINERADORAS E ENTES PUBLICOS

e Estudo comparativo.

e Modelos de “mineracgdo responséavel” e “licenca social para operar”.

6. O PAPEL DAS MINERADORAS NA PROMOCAO DA CAPACITACAO E
DIVERSIFICACAO ECONOMICA LOCAL

e Programas de educacao, formagao técnica e empreendedorismo.

e Desenvolvimento do “p6s-mineragdo” (transicdo economica das comunidades).



7. CONSIDERACOES FINAIS

A mineracdo transforma profundamente os territorios onde se instala, exigindo
modelos de gestao que conciliem exploragao econdmica com desenvolvimento sustentavel.
Historicamente, a mineragdo impulsionou o crescimento de diversas regides brasileiras, mas
muitas vezes sem gerar beneficios duradouros, o que reforga a necessidade de politicas que

promovam equilibrio entre extra¢do de recursos e fortalecimento das comunidades locais.

Verificou-se que os instrumentos de parceria publico-privada (PPP) previstos na
legislagdo brasileira oferecem caminhos vidveis para a constru¢do de projetos de

desenvolvimento local integrados e sustentaveis.

Por fim, constatou-se que a atuacdo das mineradoras como agentes de
desenvolvimento local deve ir além das agdes compensatorias e incluir investimentos em
capacitagdo profissional, inovagdo e diversificagdo economica. Apenas com o fortalecimento
das capacidades locais e com a consolidacdo de parcerias publico-privadas duradouras sera
possivel transformar o potencial mineral em um legado de prosperidade socioambiental.
Assim, a mineragdo responsavel deve ser compreendida como uma pratica de cooperagao

continua entre Estado, empresas e sociedade civil.
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A TROCA DO EIA/RIMA PELO RCA, NOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE AREIA, E A MITIGACAO DA EXPLORACAO SUSTENTAVEL
DOS BENS MINERARIOS NAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Renata Gongalves de Souza!®

1. INTRODUCAO

A mineragdo de areia ¢ uma atividade exploradora de recursos minerais, que ocorre
em todos os Estados da Federacdo. Suas atividades sdo desenvolvidas, em 80% (oitenta
porcentos) dos casos, em Areas de Preservagio Permanente (APP), tendo os leitos dos rios
como sua principal area de exploracdo (Silvestre, 2027). De modo geral, a lavra de areia
ocorre de modo continuo e a sua retirada das APPs acontece em grandes quantidades. Isso,
em grande medida, deve-se a alta demanda gerada ndo so6 pelo setor privado (da construgao
civil), mas também pelo setor publico, que se utiliza da areia para atender as Politicas

Publicas de bem-estar e infraestrutura, entre outras.

Ocorre que para atender a esta alta demanda, gerada pela sociedade, a exploragao de
areia também precisa aumentar e com esse crescimento forcado, ocasionado pelas
necessidades sociais e econdmicas, abrem-se espagos para que mais impactos ambientais
negativos sejam impostos as APPs. Para evitar que isso aconteca, ¢ necessario que o
licenciamento ambiental realize o seu papel de conhecer, analisar € propor mitigagcdes para
os impactos ambientais que serdo gerados pelo empreendimento. Entretanto, isso sé serd
possivel se o 6rgdo ambiental licenciador usar como base para sua decisdo o Estudo de

Viabilidade Ambiental adequado.

De acordo com a Resolugao de n.° 10/90 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), os Estudos de Viabilidade Ambiental a serem apresentados no licenciamento
ambiental dos agregados minerais, do qual a areia faz parte, em sede de licenga prévia, sdo:
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o seu relatério de acompanhamento, denominado de
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e na hipotese de dispensa de ambos devera ser
apresentado em seu lugar o Relatério de Controle Ambiental (RCA). E o que preceitua o

artigo 3°, paragrafo tinico, da mencionada Resolugao.

19 Professora de Direito da Universidade Estadual do Piaui — UESPI e Mestra em Direito pela UFPB.



O dispositivo legal, em comento, traz a possibilidade de que ocorre a troca do
mencionados Estudos, desde que a critério do 6rgao licenciador e em situagdes pontuais. Ou
seja, a troca € excecao e ndo a regra, como vem ocorrendo em alguns locais do Pais, como,
por exemplo, no Estado da Paraiba. A situacdo, ora, apresentada, suscita, preocupagao, pois,
ao possibilitar a troca do estudo ambiental que analisa as situacdes com maior grau de
polui¢ao pelo estudo que analisa as de menor potencial poluidor, e, na pratica, a excegao se
tornar a regra pode acabar contribuindo para que a mineragao de areia em APP deixe de ser

sustentavel.

Dito isto, nasce para esta pesquisa alguns questionamentos: a) Quais sao os motivos
que levam a um 6rgdo ambiental a realizar a troca dos Estudos Ambientais? b) Quais os
beneficios ocasionados pela troca do EIA/RIMA pelo RCA, em matéria de mineragdo
sustentavel? E, por fim, pergunta-se: ¢) A quem interessa a troca destes Estudos? Para
responder a estes questionamentos, delimitou-se o seguinte objetivo geral: analisar se a troca
dos estudos ambientais EIA/RIMA pelo RCA contribui ou nido para a mitigagdo da
explora¢do sustentavel da areia em APPs. Como metodologia serda adotada a pesquisa
bibliografica e documental, com fins de proporcionar o levantamento de normativas e

material tedrico, e como método serd utilizado o método dedutivo para andlise do problema.

2. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE AREIA E O SEU PAPEL NA
MINERACAO SUSTENTAVEL

Por ser consumida em altas quantidades, a mineragdo de areia tende a provocar
impactos ambientais significativos em seu local de extragdo, que, em regra, sdo as APPs.
Essas dareas, por sua vez, sdo espacos juridicamente preservados devido a sua alta
sensibilidade ambiental e ecoldgica, logo, realizar intervengdes constantes € em grandes
quantidades pode afetar significativamente toda a estrutura ambiental protegida deste lugar.
Para evitas que isso aconteca ¢ necessario que seja realizado o licenciamento ambiental da

atividade mineréria (Souza, 2024).

Previsto inicialmente como um instrumento de efetivacao da Politica Nacional de
Meio Ambiente, resguardado na lei n.° 6938/81, o licenciamento ambiental ¢ utilizado nao

sO para este fim, mas também como um importante garantidor do desenvolvimento



sustentavel (Souza, 2024). Quando se remete, especificamente, ao licenciamento ambiental
para areia, ele encontra previsao na Resolu¢ao n.° 10/90 do (CONAMA), além de em outras
normativas esparsas. Seu objetivo ¢ assegurar que a mineragdo de areia que acontece nas

APPs sejam mineracgdes sustentaveis.

Na pratica, que vai fornecer as informagdes necessarias para a tomada de decisdo do
orgao ambiental licenciador serdo os Estudos de Viabilidade Ambiental, no caso em tela,
sera o EIA e seu respectivo relatério, o RIMA. Ambos sdo os responsaveis por conhecer de
modo aprofundado as questdes ambientais que envolvem a atividade a ser licenciada e
também serdo eles os responsaveis por proporcionar que a participagao popular, prevista na
ideia de Desenvolvimento Sustentavel, acontecam através das Audiéncias Publicas (Souza,

2024).

Os Estudos de Viabilidade Ambiental EIA/RIMA e RCA e a discussdo de qual

estudo ¢ o mais adequado para garantir o uso sustentavel da APP

O EIA/RIMA, encontram previsdo constitucional no artigo 225 da Carta Magna,
paragrafo primeiro, inciso IV, bem como encontram respaldo na Resolu¢ao de n® 001/1986,
do CONAMA. Segundo Manual de licenciamento Ambiental da SUDEMA (2022), o EIA
pode ser entendido como um estudo amplo, capaz de compreender quais os potenciais ou
efetivos impactos ambientais negativos e poluidores a atividade que estd sendo licenciada
pode ocasionar ao meio ambiente. O RIMA, por sua vez, ¢ um Relatorio que nasce com o
objetivo de facilitar a participagdo popular nas Audiéncias Publicas. Sua fungdo ¢
transformar as informacdes técnicas abordadas no EIA, sobre os impactos ambientais
positivos ou negativos que aquela comunidade pode vir a sofrer, em uma linguagem

acessivel, possibilitando, assim, que o debate sobre a questao ambiental aconteca.

No que diz respeito ao RCA, ele ¢ um estudo adequado para situagdes em que a
emissdo de poluentes seja baixa ou quase insignificativa (Souza; Ribeiro, 2017),
demonstrando, dessa forma, que sua utilizacdo ndo ¢ adequada para uma atividade que
ocorre em uma APP, dada as questdes ambientais peculiares dessa area. No mais, se o
CONAMA entendesse que o RCA era o estudo mais adequado para fundamentar o
licenciamento ambiental dos agregados minerais, ele teria o colocado como regra e nao

como a exce¢do. Analise:



Art. 3° - A critétrio do o6rgdo ambiental competente, o
empreendimento, em funcio de sua natureza, localizacio, porte e
demais peculiaridades, podera ser dispensado da apresentacdo dos
Estudos de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental - RIMA.

Paragrafo Unico - Na hipétese da dispensa de apresentacdo do EIA /
RIMA, o empreendedor deveré apresentar um Relatorio de Controle
Ambiental - RCA, elaborado de acordo com as diretrizes a serem
estabelecidas pelo 6rgao ambiental competente (grifo nosso) (Brasil,
1986).

Percebe-se que além de elenca-lo como possibilidade, a mencionada Resolugao ainda
diz as situagdes em que isso podera acontecer, logo, embora, traga certa autonomia ao 6rgao
ambiental licenciador, ela vincula essa discricionariedade as possibilidades mencionadas no
caput do artigo. Para esta pesquisa, ao realizar a troca entre os Estudos, a possibilidade de

que a exploracdo sustentavel das APPs, acabe sendo enfraquecida ¢ algo latente.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideragdes finais preliminares estd pesquisa entende que a troca do
EIA/RIMA pelo RCA pode ocasionar mitigagdo da exploragdo sustentavel dos bens
minerarios encontrados nas APPs. Isso porque ao ndo requisitar o EIA/RIMA do
empreendedor e, em seu lugar solicitar o RCA, o 6rgdo ambiental licenciador impede que a
discussdo sobre os impactos ambientais seja realizada com a comunidade afetada, através
das Audiéncias Publicas. Outrossim, a troca dos Estudos pode ocasionar que determinados
impactos ambientais (potencias ou efetivos) ndo consigam ser mapeados pelo RCA devido a
sua caracteristica de ser um Estudo Ambiental mais simples. Por fim, elenca-se que, o
EIA/RIMA sao os Estudos mais adequados para garantir a exploragdo sustentavel da areia,

nas APPs, tendo em vista a sua singularidade.
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1. INTRODUCAO

A atividade de mineragdo no Brasil tem como alguns de seus pilares, estabelecidos
constitucionalmente, no art. 176 da Constitui¢io da Republica de 1988 (Brasil, 1988)°, (i) a
distin¢do juridica entre a propriedade do solo e a propriedade dos recursos minerais nele
contidos, (i1) a propriedade da Unido sobre esses recursos, e (iii)) o exercicio da

atividade
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3 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de explorag@o ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra
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que tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢des especificas quando essas atividades se

desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.



mineral em si mediante outorga estatal, por brasileiros ou empresa constituida sob as

leis brasileiras, com sede ¢ administra¢dao no Pais.

Como consequéncia, todos os interessados em realizar atividades minerais devem
se dirigir @ Unido, por meio de requerimentos, que dao inicio a processos administrativos

especificos para a outorga do direito minerario.

De acordo com as normas infraconstitucionais, esses processos tramitam perante a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Como mecanismo de transparéncia, a Agéncia
mantém o sistema publico denominado “Cadastro Mineiro”, que retne diversas
informacdes sobre os processos de mineragao em curso e ja finalizados, como titulares, fase
administrativa, tipo e data do requerimento, localizagdo, substancia mineral objetivada,

titulos outorgados, eventos publicados, entre outros.

Os dados do Cadastro Mineiro fazem parte do Plano de Dados Abertos (PDA) da
ANM e sdo disponibilizados oficialmente, sob licenga aberta, em conformidade com a

Politica de Dados Abertos, criada pelo Decreto n® 8.777/2016 (Brasil, 2016).

Este trabalho parte da hipdtese de que o Cadastro Mineiro constitui fonte de
informagdo capaz de apoiar multiplos agentes do setor, publicos e privados, na
compreensdo de dindmicas historicas e atuais, na avaliacdo de efeitos regulatorios e na
tomada de decisdo informada. Justifica-se pela escassez atual de estudos que exploram o

potencial analitico dessa fonte.

Diante disso, realiza-se uma analise exploratoria dos dados disponibilizados,
empregando ferramentas especificas de analise de dados, com o objetivo de identificar, de
forma preliminar, padrdes ou tendéncias no fluxo processual minerario, com foco especifico

na duracao dos processos em suas diversas fases.

2. METODOLOGIA



A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva e exploratéria e usa método

quantitativo para andlise dos dados.

O procedimento metodoldgico compreendeu as seguintes etapas sequenciais: (i)
extracdao dos dados a partir da fonte oficial da ANM, disponibilizados em formato de texto
simples (.txt), com informacdes organizadas em estrutura tabular, no dia 29/09/2025; (ii)
padronizacdo e limpeza dos registros, eliminando inconsisténcias e valores ausentes,
usando a linguagem de programagdo Python, e suas bibliotecas “pandas”, “numpy” e
“Matplotlib”, amplamente adotadas na area de andlise de dados; (iii) estruturagdo e
carregamento em banco de dados PostgreSQL, para viabilizagdo de consultas complexas e
analises integradas; e (iv) processamento analitico para obten¢do dos resultados

apresentados.

Foi realizado o recorte temporal de 20 anos (2005-2024), considerado suficiente
para identificar alguns padrdes e tendéncias consistentes, bem como efeitos de mudancas
regulatorias implementadas, mesmo diante de varia¢do de ciclo econdmico e eventos como

a pandemia de COVID-19.

Foram selecionadas as seguintes fases e intervalos processuais para analise da
duragao:

1.  Requerimento de pesquisa mineral: iniciada com o protocolo de
requerimento de pesquisa mineral e finalizada com a publicagdo do Alvara de

Pesquisa.

2. Requerimento de licenciamento mineral: iniciada com o protocolo
na ANM de requerimento de registro da licenga municipal especifica, como prevé
o art. 3° da Lei n® 6.567/1978* e finalizada com a publicacio do titulo de

licenciamento mineral (também chamado de registro de licenca).

4 Art. 3° - O licenciamento depende da obtengao, pelo interessado, de licenga especifica, expedida pela autoridade administrativa local, no
municipio de situagdo da jazida, e da efetivacdo do competente registro no Departamento Nacional da Produ¢éo Mineral (D.N.P.M.), do
Ministério das Minas e Energia, mediante requerimento cujo processamento sera disciplinado em portaria do Diretor-Geral desse 6rgao, a ser

expedida no prazo de 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei.



3. Requerimento de Permissdao de Lavra Garimpeira (PLG): iniciada
com o requerimento de permissdo de lavra garimpeira e finalizada com a

publicagdo da permissao de lavra garimpeira.

4.  Intervalo de analise do Relatorio Final de Pesquisa: periodo entre o
protocolo do Relatdrio Final de Pesquisa e a publicacdo da decisdo de aprovagdo

do referido relatorio.

5. Fase de Requerimento de Concessdo de Lavra: iniciada com o protocolo
do requerimento de concessao de lavra e terminada com a publicagdo da Portaria

de Concessdo de Lavra.

Como métrica para analise da duragdo de cada fase foi adotada a mediana, em dias,
visando reduzir o impacto de “outliers” (processos com duragao muito fora da curva que

poderiam ter grande impacto se fosse adotada a média como métrica).

3. ANALISE DOS DADOS

3.1. FASE DE REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO DE PESQUISA

No periodo analisado, houve 306.757 requerimentos de pesquisa protocolados e

206.448 alvaras de pesquisa publicados

O tempo mediano geral para publicacao foi de 241 dias.

No caso especifico de requerimentos para os quais ndo foram realizadas exigéncias
prévias, a mediana foi de 130 dias, sendo substancialmente maior, 352 dias, para os casos

cm



que houve exigéncias. Em aproximadamente 9% dos processos de requerimentos de

pesquisa foram formuladas exigéncias antes da outorga do titulo.
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O grafico mostra uma redugdo relevante na duragdo da fase de requerimento de
autorizacdo de pesquisa, em especial para os processos que ndo demandaram cumprimento
de exigéncias antes da publica¢do dos alvaras, indicando impacto da Resolugdo ANM n°
119/2022, que instituiu o Requerimento Eletronico de Autorizagdo de Pesquisa Mineral

(REPEM), a partir de novembro de 2022.

3.2. FASE DE REQUERIMENTO DE LICENCIAMENTO MINERAL

Foram analisados 51.999 requerimentos de Licenciamento Mineral submetidos entre

2005 e 2024 e 27.150 titulos de Licenciamento Mineral publicados.

A mediana de tempo para a publicacao do titulo de licenciamento mineral foi de 204

dias no periodo da analise.



Requerimentos de Licenciamento Mineral e Tempo para Publicacao
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3.3. FASE DE REQUERIMENTO DE PERMISSAO DE LAVRA GARIMPEIRA

Foram analisados 20.178 requerimentos de Permissdao de Lavra Garimpeira (PLG),
com 3.708 titulos publicados no periodo, e tempo mediano geral de 520 dias até a

publicacdo do titulo.

Os picos extremos em 2005 (3.100 dias) e 2010 (5.568 dias) sdo explicados pela
publicacdo de titulos em processos muito antigos. Cerca de 72% dos titulos publicados em
2010 foram requeridos antes de 1999; enquanto 25 dos 58 titulos publicados em 2005
datavam de 1991.
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3.4. INTERVALO DE ANALISE DO RELATORIO FINAL DE PESQUISA
POSITIVO

Para andlise do intervalo de analise do Relatério Final de Pesquisa, decidiu-se
incluir apenas os processos que tiveram evento de aprovacgao do relatdrio, com o objetivo de

excluir as situagdes que, na pratica, representam a renuncia ao direito minerario.

No periodo analisado, foram protocolados 47.221 relatérios finais de pesquisa

positivos e houve 25.594 aprovagoes. O tempo mediano para aprovagdo foi de 843 dias.

Relatorios Finais de Pesquisa e Tempo para Aprovacao

3000

1500

N° Relatorios Finais de Pesquisa
5
8

Mediana do Tempo até Aprovacao (dias)

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

mmm Relatérios Protocolados (Total: 47,221) === Relatérios Aprovados (Total: 25,594) -0~ Tempo Mediano Aprovagdo (843 dias)

3.5. Fase De Requerimento De Concessao De Lavra

No periodo de 2005 a 2024, foram protocolizados 24.525 Requerimentos de
Concessao de Lavra, o que representa uma média de aproximadamente 1.226
requerimentos por ano. No mesmo periodo, o nimero de Concessdes de Lavra publicadas

foi de 7.933, uma média de 396 concessdes de lavra por ano.

Cabe notar que o total de concessdes publicadas nao ¢ diretamente comparavel ao
total de requerimentos protocolados no mesmo periodo, pois muitos processos ainda

estavam ou estdo em tramitagao.



Identificou-se que a mediana de tempo para a publicacdo da concessdo de lavra, a
partir da data do protocolo do requerimento de lavra, ¢ de 1.645 dias, revelando que essa ¢ a

fase mais demorada antes da concessdo de lavra.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As andlises indicam que diferentes etapas do processo minerdrio no Brasil
apresentam comportamentos bastante distintos em termos de volume processual e tempo de

tramitacao.

A pesquisa realizada, dado seu carater preliminar e exploratdrio, pretende servir
como ponto de partida para novas andlises sobre os dados publicos do setor mineral e

formacao de conhecimento pelos diferentes agentes deste setor.

Investigacdes futuras com maior granularidade (por substancia mineral, por unidade
federativa, por porte do requerente) podem apoiar formulacdo de politicas mais

direcionadas e melhorar a previsibilidade para o setor.
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O CONCEITO DE RESERVA MINERAL NA RESOLUCAO ANM N° 94/2022:
IMPLICACOES REGULATORIAS E REFLEXOS NA CONFIABILIDADE TECNICA
E ECONOMICA DE PROJETOS DE MINERACAO

Isabelle Line dos Santos!!

Leonardo de Freitas Leite?

1. INTRODUCAO

Publicada pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) em 8 de fevereiro de 2022,
a Resolugdo ANM n° 94/2022 (Resolugao 94) instituiu o Sistema Brasileiro de Recursos e
Reservas Minerais (SBRRM), regulamentando a base conceitual e a nomenclatura voltadas

a classificacao de recursos e reservas minerais no pais.

A norma buscou alinhar o modelo brasileiro aos padrdes internacionais de
declaragdo de recursos e reservas minerais, em conformidade com as diretrizes do
Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards (CRIRSCO),

representado nacionalmente pela Comissao Brasileira de Recursos e Reservas (CBRR).

Inobstante a edigdo da Resolugdo represente um avango significativo para a gestdo
do patrimonio mineral e para a confiabilidade das informagdes prestadas a investidores,
observa-se que o conceito técnico de reserva mineral introduzido pela norma carece
de critérios objetivos quanto aos requisitos € parametros dos estudos apresentados a

Agéncia.

Nesse contexto, persistem no setor mineral questionamentos recorrentes acerca da

aplicacdo pratica da norma: quais sdo os critérios de analise e julgamento adotados pela

" Advogada (IBMEC), Académica de Geologia (UNI-BH), Especialista em Direito da Mineragio
(CEDIN e MINERE), Membra do Comité Juridico e do GT Clima e Carbono do IBRAM.

12 Engenheiro de Minas (UFOP), Mestre em Engenharia Mineral (UFOP), Membro do Conselho
Diretor da CBRR, Fellow e Chartered Professional (CP) da AusIMM



ANM para validar os estudos apresentados? Em que fundamentos repousa a nog¢do de
“estudo técnico adequado”? Porque a Resolu¢do nao incorpora, de forma expressa, as
defini¢des constantes do Guia da Comissao Brasileira de Recursos e Reservas (CBRR), o

qual define os Estudos Conceitual, de Pré-viabilidade e de Viabilidade?

2. O CONCEITO DE RESERVA MINERAL

O CRIRSCO ¢ uma organizagdo internacional que visa representar a industria
mineraria no que se refere a padronizacdo de codigos e guias para declaragdes publicas
sobre resultados de exploragdo mineral, recursos e reservas minerais. Os membros do
CRIRSCO seguem as mesmas diretrizes gerais contidas no documento padrdo
(International Report Template) elaborado pelo CRIRSCO (2024), permitindo assim, o
alinhamento de conceitos e requisitos minimos que cada membro adota em sua respectiva

jurisdicao.

O Brasil, a partir da CBRR, se tornou membro do CRIRSCO em 2015, tendo como
documento norteador — que segue o documento padrao da CRIRSCO - o Guia CBRR para
declaracdo de informagdes de exploragdo, recursos minerais e reservas minerais (CBRR,

2022). No que se refere a reserva mineral, o item 7.1, define:

Uma Reserva mineral ¢ a parte economicamente lavravel de um
Recurso Mineral Medido e/ou Recurso Mineral Indicado. Inclui
estimativas de dilui¢do e perdas de materiais, que podem ocorrer
quando o material ¢ lavrado ou extraido e é definido por estudos
em nivel de Pré-viabilidade ou Viabilidade conforme
necessidade e incluem a aplicagdo de Fatores Modificadores.

[grifado pelos autores]



No item 8 (Estudos Técnicos) do Guia CBRR, sdo definidos os Estudos Conceituais,
de Pré-viabilidade e Estudos de Viabilidade. Em rela¢do aos Estudos Conceituais, o item
8.4 ¢ claro ao indicar que “Um Estudo Conceitual ndo pode ser usado como base para a
estimativa de Reservas Minerais”. Os resultados devem ser tratados com cautela uma vez

que ndo fornecem garantias de que as conclusdes do estudo serdo alcancadas.

Para um Estudo de Pré-Viabilidade, o Guia CBRR, no item 8.7, o define como um
“estudo abrangente que compreende uma gama de opgdes para a viabilidade técnica e
econdmica de um projeto mineral”, atendendo assim, os requisitos minimos para a

conversdo de recursos minerais em reservas minerais.

Ja no item 8.8, o0 Guia CBRR define um Estudo de Viabilidade como um “estudo
técnico e econdmico abrangente da opg¢do selecionada para o desenvolvimento de um
projeto mineral”, tendo um nivel mais elevado de confianca, e servindo de base para uma

decisdo de investimento.

Por fim, o Guia CBRR, apresenta na Tabela 2 (Orientag¢ao para Estudos Técnicos),
recomendacdes sobre o detalhe e precisdo que devem conter os Estudos Conceituais, de
Pré-Viabilidade e Viabilidade. Como exemplo, podemos citar a precisdo relacionada aos
custos operacionais € de capital, onde nos Estudos Conceituais apresentam uma ordem de
grandeza de
+ 25-50%, e nos Estudos de Viabilidade o intervalo se reduz para + 10-15%, demonstrando
assim maior assertividade e confianga em projetos que se encontram em nivel mais

avancado de desenvolvimento.

A Resolugdo 94, se apoiando no CRIRSCO e no Guia da CBRR, define reservas

minerais como:

Parte economicamente lavravel de um recurso mineral medido e/ou
indicado, cuja viabilidade técnico-econdmica da lavra tenha sido
demonstrada por meio de estudos técnicos adequados que incluam

a aplicacao de fatores modificadores. [grifado pelos autores]



Embora a ANM reconheca a CRIRSCO e a CBRR como as principais organizagdes
que representam a industria da mineragdo em questdes relacionadas a classificacdo e
declarag¢dao de ativos minerais, o conceito de Reserva Mineral, incluido na Resolucdo 94,
difere do que estd posto no Guia CBRR, em relagao aos tipos de estudos de engenharia e os
requisitos minimos, do ponto de vista técnico e econdmico, para a conversao de recursos €

reservas minerais.

2.1. IMPLICACOES REGULATORIAS DO CONCEITO DE RESERVA
MINERAL APRESENTADO NA RESOLUCAO ANM N° 94/2022

A Resolucao 94 representa um grande avango para a mineragdo brasileira, no que
diz respeito a definicdo de conceitos relacionados a recursos minerais (medido, indicado e

inferido) e reservas minerais (provada e provavel).

No entanto, embora confira objetividade e padronizacdo ao processo de conversdo
de recursos em reservas minerais, ainda apresenta margens de indeterminagdo quanto ao
contetdo minimo, a metodologia aplicavel e ao grau de detalhamento técnico exigido

desses estudos.

Essa auséncia de uniformidade repercute diretamente sobre a seguranca juridica e
regulatoria dos procedimentos de avaliacdo mineral perante a ANM. As implicagdes dessa
indefinicdo normativa manifestam-se, na pratica, de diversas formas, sendo possivel citar:
(1) na inexequibilidade de planos de aproveitamento econdmico (PAE) aprovados sem o
respaldo de critérios de engenharia consistentes, o que fragiliza a validade técnica e
econdomica dos projetos minerarios e pode comprometer a efetividade da politica publica
de gestdo do patrimdnio mineral, (i1) a reducdo da previsibilidade regulatéria para os
titulares de direitos minerarios, uma vez que a auséncia de parametros objetivos cria
incerteza quanto a aprovagao de estudos e a conversdo de recursos em reservas minerais,

aumentando o risco juridico e econdmico dos empreendimentos.



A inexisténcia de critérios claros ndo apenas dificulta a validagdo uniforme dos
estudos pela ANM, mas também limita a confianca de investidores e operadores do setor,
comprometendo o objetivo de transparéncia e padronizagdo buscado pelo Sistema Brasileiro

de Recursos e Reservas Minerais.

3. CONCLUSAO

Nao ha dissenso que a Resolugdo ANM n° 94/2022 representa um marco importante
na modernizagdo da politica mineral brasileira, buscando alinhar conceitos e critérios
aqueles ja praticados internacionalmente pela industria de mineracdo, no que tange a
definicdo e classificacdo de recursos e reservas minerais. Sua implementagdo visa
aumentar a transparéncia, seguranga juridica e confiabilidade técnica das declara¢des dos
resultados de exploragdo mineral, recursos e reservas minerais apresentadas pelas empresas

de mineracao.

O ponto de inflexdo comum aos questionamentos introdutorios levantados,
evidenciam que a auséncia de defini¢do dos tipos de Estudos de Engenharia e, por
conseguinte, dos requisitos minimos que devem sustentar a conversao de recursos em
reservas minerais, comprometem a propria efetividade da Resolucio ANM n° 94/2022.
Como resultado, tal omissdo cria um precedente regulatorio que possibilita a apresentagao
de documentos ao 6rgdo competente sem a necessaria padroniza¢do dos critérios técnicos

exigidos para a comprovagao da viabilidade técnica e econdmica do ativo mineral.
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POSSIBILIDADE DE CARATER CONFISCATORIO DAS MULTAS APLICADAS
EM INFRACOES RELACIONADAS A PESQUISA MINERAL: IMPLICACOES DA
DISCREPANCIA ENTRE O VALOR DO ORCAMENTO PREVISTO (VOP) E O

EFETIVO VALOR GASTO NA PESQUISA MINERAL1

Paulo César Barbosa Junior’

1. INTRODUCAO

A pesquisa mineral constitui a fase inicial ¢ mais arriscada do processo minerario,
razdo pela qual a regulagdo estatal deve equilibrar os interesses da Unido, detentora dos
recursos minerais, com a necessidade de estimular investimentos privados. Nesse contexto,
a Resolucdo ANM n° 122/2022 estabeleceu critérios de aplicagdo de multas em infragdes
relacionadas a pesquisa mineral, utilizando como base de calculo o Valor do Or¢camento
Previsto (VOP). Embora concebido como um parametro técnico e objetivo, o VOP
apresenta sérias limitagdes quando confrontado com os investimentos efetivamente
realizados. Em situacdes de alteragdo significativa no plano de pesquisa, ou de descoberta
de substancias diferentes daquelas inicialmente requeridas, o VOP pode gerar penalidades
desproporcionais e de possivel carater confiscatorio. Tal cenario ameaga os principios
constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranga juridica, essenciais ao

Direito Administrativo e ao Direito Minerario.

! Este resumo expandido é uma versdo revisada e adaptada do Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Universidade Paulista — UNIP, em 2024, intitulado “Possibilidade de Carater
Confiscatorio das Multas Aplicadas em Infracdes Relacionadas a Pesquisa Mineral: Implicagdes da
Discrepancia entre o Valor do Orgamento Previsto (VOP) e o Efetivo Valor Gasto na Pesquisa
Mineral”, sob orientagdo do Prof. Me. Nayron Divino Toledo Malheiros.

2 Bacharel em Direito pela Universidade Paulista (UNIP), técnico em mineragdo e bacharel
em Sistemas de Informacdo. Pés-graduando em Direito da Mineragdo. Atua no Servigo Geoldgico
do Brasil - SGB.



2. DIREITO ADMINISTRATIVO E O PODER SANCIONADOR APLICADO
A MINERACAO

O Direito Administrativo confere a Administracdo Publica instrumentos de
fiscalizagdo e sancdo. Tais prerrogativas devem ser exercidas em observancia a principios
como legalidade, motivagdo, proporcionalidade e razoabilidade. No campo minerario, a
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) exerce o poder de policia administrativa, impondo
deveres aos particulares para assegurar que a pesquisa e a lavra mineral ocorram em
conformidade com a lei. Entretanto, o exercicio desse poder ndo pode resvalar em abuso. A
Constituicao de 1988 veda sancdes de carater confiscatorio (art. 150, IV), impondo limites

ao legislador e 4 Administragdo.

3. FUNDAMENTOS CLASSICOS DO DIREITO MINERARIO

O Direito Minerario brasileiro estrutura-se no principio da dominialidade dos
recursos minerais pela Unido (CF/88, arts. 20, [X e 176). A pesquisa mineral depende de
autorizagdo administrativa e a lavra, de concessdo. A disciplina normativa busca
harmonizar o aproveitamento econdmico com a fun¢do social da mineragdo, a protecao
ambiental e o interesse publico. A regula¢do mineraria cldssica abrange desde a outorga dos
titulos até o fechamento da mina, englobando deveres e responsabilidades em cada etapa.
Nesse panorama, a Resolugdo ANM n° 122/2022 se insere como instrumento de
atualizacdo do regime sancionador, porém apresenta fragilidades quando adota o VOP como

base de calculo.

4.0 VOP COMO BASE DE CALCULO DE MULTAS: INADEQUACOES E RISCOS

O VOP corresponde ao orcamento estimado apresentado no Plano de Pesquisa
Mineral. Sua finalidade ¢ dimensionar, de forma prévia, os custos e etapas da pesquisa.
Contudo, o VOP ndo reflete a realidade dinamica da atividade mineraria. Ao utilizar o
VOP como parametro fixo para multas, a Resolucdo 122/2022 desconsidera tais varidveis, o
que pode levar a san¢des descoladas da realidade econdémica do empreendimento. Essa
pratica contraria o principio da proporcionalidade, além de comprometer a seguranca

juridica.



5. ANALISE DO CARATER CONFISCATORIO DAS MULTAS

O Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento de que tributos ou sang¢des
de carater confiscatorio violam a Constituicdo. Embora multas administrativas ndo sejam
tributos, estdo igualmente submetidas a vedacao do confisco. No caso da pesquisa mineral,
a multa calculada com base em um orgamento estimado e ndo em valores efetivos pode
superar a capacidade econdémica do empreendedor, inviabilizando a atividade. Essa
despropor¢do caracteriza confisco e desestimula investimentos, o que contraria a fungdo

indutora do Direito Minerario.

6. ALTERNATIVAS REGULATORIAS E PROPOSTAS DE ADEQUACAO

Para superar as distor¢des do VOP, algumas solugdes podem ser adotadas: uso da
DIPEM como base de calculo; atualizagdo do or¢gamento no processo minerario; e revisao

normativa pela ANM.

7. RELEVANCIA PARA O DEBATE SOBRE REGULACAO CLASSICA

O tema das multas na pesquisa mineral ¢ central dentro dos temas classicos da
regulagdo mineraria. Trata-se de mecanismo tradicional de coerc¢do estatal, associado a
outorga e a execucdo do titulo minerario. Assim, o debate sobre o VOP e suas
consequéncias confiscatorias ultrapassa o aspecto econOmico, alcangando o nucleo da
regulacdo minerdria: como estruturar instrumentos de fiscalizacdo e puni¢dao que assegurem

a efetividade da norma sem inviabilizar a atividade.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A adogao do VOP como base de célculo das multas em infragdes relacionadas a
pesquisa mineral, conforme previsto na Resolugdo ANM n° 122/2022, revela-se inadequada
diante da natureza dindmica da atividade e dos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica. A discrepancia entre or¢amento estimado e valores
efetivamente investidos pode conduzir a sancdes de carater confiscatorio, afrontando os

principios da proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica. Como alternativa,



propde-se a utilizagdo da DIPEM, a atualizacdo periddica do VOP e e revisdo normativa

pela ANM.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ATAIDE, Pedro. Direito Minerario. 2. ed. rev. e ampl. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019. 288
p.

ATAIDE, Pedro. Direito Minerério. 5. ed. rev. e ampl. Salvador: Ed. JusPodivm, 2024. 336
p.

BARBOSA, Luciano. Comentarios a0 Novo Regulamento do Coédigo de Mineragao.
Belo Horizonte: Del Rey, 2014.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2018.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

FERREIRA, José Claudio. Direito Minerario: fundamentos juridicos da mineragao.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.

FREIRE, William. Regulagdo Mineraria e Seguranga Juridica. Belo Horizonte: Del Rey,
2020.

SCHIEFLER, Gustavo. Proporcionalidade e razoabilidade na Administracio Publica.
Curitiba: Jurua, 2018.

SIMOES, Ricardo. Direito Minerario: principios e fundamentos. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2010



ANALISE DA DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS AREAS DE PERMISSAO DE
LAVRA GARIMPEIRA EM MATO GROSSO: IMPACTOS DA RESOLUCAO ANM
208/2025

Leandro Silva Alves Cordeiro!?

Malu Melo Rodrigues Cordeiro

1. INTRODUCAO

O Brasil tem destaque global por sua abundancia de recursos naturais e pelo
potencial de atividades que promovam o crescimento econdomico e territorial (EY; IBRAM,
2024). A ampla variedade e disponibilidade de recursos minerais gera empregos, tributos e

oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, a Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) — um dos regimes de
aproveitamento mineral previstos no Cédigo de Mineragdo, como a autorizagao de pesquisa,
a concessao de lavra e o licenciamento — constitui um instrumento legal para a exploragdo
de minerais garimpaveis, instituida pela Lei n® 7.805/1989. Em 2025, o regime passou por
alteragdes com a publicacdo da Resolucdo n° 208 da Agéncia Nacional de Mineragdo
(ANM), que introduziu mudancgas relevantes nas regras da PLG. Entre elas, destaca-se

a redefinicdo dos limites maximos de area, foco principal deste estudo.

O Mato Grosso, neste cenario, tem destaque na mineragao brasileira, especialmente
na exploracdo de substancias garimpaveis. O estado ¢ o quinto em arrecadagdo da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) no pais, sendo

superado apenas por Minas Gerais, Pard, Goias e Bahia (ANM, 2025).

12 Engenheiro de Minas. Engenheiro de Seguranga do Trabalho.
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O presente estudo propde-se a analisar a distribuicao espacial das areas de PLG em
Mato Grosso e avaliar as mudangas introduzidas pela Resolucao n°® 208, buscando gerar

subsidios para debates sobre a regulamentacdo e a ocupagao dessas areas no estado.

2. MATERIAIS E METODOS

A fonte de dados utilizada neste trabalho foi o Sistema Cadastro Mineiro (SCM),
disponibilizado pela ANM e acessivel ao publico por meio do Plano de Dados Abertos. O
SCM reune informacdes oficiais e atualizadas sobre os processos minerdrios em
territorio nacional. Para este estudo, optou-se pelo download da base de dados aplicando os
seguintes filtros: processos na fase de Lavra Garimpeira, localizados no Estado de Mato

Grosso e registrados até 25 de agosto de 2025.

O arquivo foi obtido em formato Excel e, para fins desta analise, todos os processos
foram considerados regulares, considerando que um processo existente pode estar irregular

caso descumpra obrigacdes e ainda nao tenha sido caducado no SCM.

Foram levantados dados relativos ao numero de processos, enquadramento dos
titulares, tipos de substdncias e tamanhos e localidade das 4reas, os quais foram
organizados e representados de forma visual, a fim de possibilitar o comparativo entre a
situagdo do Estado e as alteracdes trazidas pela Resolugdo ANM n° 208, evidenciando a

alteracdo espacial das areas de lavra garimpeira em Mato Grosso.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

No Estado de Mato Grosso, a PLG ¢ o segundo regime minerario mais presente,
conforme o grafico 1 a seguir, evidenciando a relevancia das alteragdes normativas nesse

regime de aproveitamento mineral para o Estado.



Grafico 1 — Distribui¢do dos regimes minerarios em Mato Grosso
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Adaptado de Dashboard ANM, “Distribui¢ao da Minerag¢do no Brasil”, 2025.

Os percentuais apresentados no grafico 1 para cada regime incluem tanto os
requerimentos quanto as 4areas com titulo vigente no estado. No caso da

disponibilidade, englobam areas em disponibilidade e areas aptas a disponibilidade.

A andlise espacial mostra que os 20 municipios com maior nimero de PLGs
concentram-se principalmente no norte e no sul do estado, com predominio das substancias

ouro e diamante, como evidenciado no mapa 1.
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Mapa 1 — Municipios de Mato Grosso com maior numero de PLGs

Fonte: Autoria propria (2025), com dados do SCM/ANM (2025).

Em relagdo ao enquadramento dos titulares, observa-se a predominancia de

pessoas fisicas, conforme mostra o Grafico 2.

Grafico 2 — Enquadramento dos titulares de PLG em Mato Grosso
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Fonte: Autoria préopria (2025), com dados do SCM/ANM (2025).



Em termos de dimensdo das areas de PLG, observa-se que as cooperativas
concentram quase a totalidade do espago explorado, conforme ilustrado no Grafico 3 a

seguir.

Firma Individual
4.892,74 hectares

Pessoas Fisicas
3,28% 24.240,99 hectares

o 72% 0

total de 739.391,29 hectares
Grafico 3 — Distribuig@o das areas de PLG em Mato Grosso em hectares por tipo de
titular

Fonte: Autoria propria (2025), com dados do SCM/ANM (2025)

Em relacdo as cooperativas, destaca-se que, antes da Resolugcdo ANM n° 208, a
legislagdo do regime de PLG permitia requerer, por processo minerario, areas de até
1.000 hectares, podendo alcangar até 10.000 hectares, quando situadas na Amazonia Legal,

regido da qual o Estado de Mato Grosso faz parte integralmente (BRASIL, 2007).

Com a nova normativa, o limite para cooperativas passou a ser de 1.000
hectares por titulo em qualquer regido do Brasil. Nesse contexto, dos 1.106 processos de
PLGs vigentes em Mato Grosso, 384 pertencem a cooperativas de garimpeiros (34,7%), dos

quais 110 ultrapassam o limite fixado pela nova resolugao.

Na Tabela 1 ¢ possivel visualizar a distribuicdo dos processos de PLGs de
cooperativas que ultrapassam o limite estabelecido pela Resolugdo n® 208. O quadro
apresenta as faixas de tamanho das 4reas e evidencia o volume total de hectares que devera

ser reduzido em cada categoria para que os processos estejam em conformidade com a nova



normativa.

Tabela 1 — Distribuicdo das PLGs de cooperativas acima do limite de 1.000 ha e

reducdo necessaria por faixa de tamanho

Faixa de Quantidade Reducao
tamanho (ha) de processos [@necessaria (ha)

>9.000 28 240.904,2
>8.000 9 68.484,18
>7.000 14 89.447,34
>6.000 5 29.012.75
>5.000 9 40.586,18
>4.000 10 36.881,79
>3.000 8 19.136,64
>2.000 11 16.792,62
>1.000 16 8.758,96

i1y \W 550.004,66 ha 77’44%

Fonte: Autoria propria (2025), com dados do SCM/ANM (2025).

Dessa forma, dos 710.257,56 hectares ocupados por PLGs de cooperativas de
garimpeiros em Mato Grosso (Gréfico 3), 550.004,66 hectares (Tabela 1) ultrapassam o
limite fixado e deverdo ser reduzidos para fins de adequagdo a Resolucdo n°® 208, o que

corresponde a 77,44% do total.

Logo, a area que permanecera destinada as cooperativas sera de 160.252,9 hectares,

conforme demonstrado no Grafico 4.

Grafico 4 — Area mantida e reduzida pelas cooperativas ap6s a nova normativa
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Fonte: Autoria propria (2025), com dados do SCM/ANM (2025).

No caso de pessoas fisicas e firmas individuais, antes da Resolugdo n°® 208 era

possivel requerer até 50 hectares por processo minerario. A nova normativa mantém o
limite de 50 hectares, porém agora de forma global: independentemente do niimero de

processos minerarios de um mesmo titular, a soma total das areas ndo pode ultrapassar 50

hectares.

Assim, dos 24.240,99 hectares de PLGs vinculados a pessoas fisicas (grafico 3),

devera ocorrer uma reducdo de 16.700,64 hectares (68,89%), permanecendo 7.540,35

hectares, como demonstrado no grafico 4.

Grafico 5 — Reducdo necessaria das PLGs de pessoas fisicas em hectares
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Fonte: Autoria propria (2025), com dados do SCM/ANM (2025).

Além disso, entre os 177 titulares de PLGs que s3o pessoas fisicas (grafico 2),

74 (41,81%) terdo que se adequar para atender ao novo limite estabelecido.

Por sua vez, as firmas individuais, que detinham 4.892,74 hectares (grafico 3), terdo
uma reducdo de 3.773,64 hectares (77,13%), permanecendo com 1.119,10 hectares,

conforme demonstrado no grafico 5.

Grafico 6 — Redugdo necessaria das PLGs de firmas individuais em hectares
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Fonte: Autoria prépria (2025), com dados do SCM/ANM (2025).

Dos 23 titulares de PLGs que s3o firmas individuais (grafico 2), 11 (47,83%)

precisardo se adequar as novas regras.

O Griafico 7 sintetiza a distribuicdo das areas mantida e reduzida do regime de PLG

em Mato Grosso, evidenciando o impacto da nova normativa sobre os limites de ocupagao.

Grafico 7 — PLGs em Mato Grosso segundo novo limite: area e % total
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Fonte: Autoria propria (2025), com dados do SCM/ANM (2025).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise evidenciou que as cooperativas concentram a maior reducdo de area em
Mato Grosso em fung¢do dos novos limites estabelecidos pela Resolugdo ANM n° 208/2025.
Também foram identificadas redugdes necessarias para pessoas fisicas e firmas individuais,

em proporcoes distintas, mas igualmente relevantes para adequacao as regras.

Até a finalizagdo deste estudo, os titulares ainda se encontravam no prazo de



adaptacao, prorrogado pela Resolugdo ANM n° 213/2025. Ressalta-se que a Resolugdo
n® 208/2025 foi editada em carater emergencial, hipdtese que dispensa Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), conforme o Decreto n® 10.411/2020. Nesses casos, a norma deve ser
posteriormente avaliada por meio de uma Andlise de Resultado Regulatorio (ARR), a ser

realizada em até trés anos a partir de sua vigéncia.

As analises consideraram que todos o0s processos permanecerdo com seus
respectivos titulares no regime de PLG e que as dreas excedentes serdo destinadas a

disponibilidade.

Destaca-se que os titulares podem, alternativamente, requerer a mudanga de regime
para Autorizacdo de Pesquisa, possibilidade prevista na legislagdo mineraria e aplicavel a

regularizacdo das areas que ultrapassam os limites estabelecidos.

Os resultados obtidos permitem visualizar, de forma quantitativa e espacial, os
ajustes a serem realizados pelos diferentes perfis de titulares em Mato Grosso. O estudo
contribui para compreender o alcance da Resolu¢do n°® 208 sobre a organiza¢do das PLGs e

subsidiar discussdes sobre gestao e planejamento da atividade garimpeira.

Para trabalhos futuros, recomenda-se avaliar a evolugdao dos requerimentos de PLG
apos a vigéncia da nova normativa, verificando tendéncias de aumento ou redugdo na

demanda e seus reflexos sobre a ocupagdo mineraria no Estado.
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NEGOCIACOES DE REJEITOS E ESTEREIS EM PEGMATITOS NO NORDESTE
BRASILEIRO E A RESOLUCAO ANM 85/2021

Eduardo Mateus Ramos de
Moura!

1. INTRODUCAO

Criada a Res. 85/2021, o tema dos rejeitos e estéreis ganhou um novo capitulo. O
que tinha uma regulamentacdo baseada, tdo so, por Pareceres Normativos, agora, resta
normatizada em regra especifica. Mas, estas introdugdes s6 foram possiveis a partir de
duas mudancas. A primeira, ¢ o aditamento no conceito de atividade mineraria presente
no art. 6*-A do Cddigo de Mineragao, realizado no ano de 2020. A segunda, ¢ defini¢ao

feita no Regulamento do Cddigo de Mineragdo ocorrida em 2022.

Para além do aditamento do aproveitamento de rejeitos e estéreis que, ante a
perspectiva deste resumo expandido € coerente com a descricdo constitucional do art.
176 da CRFB/88, o entendimento destas substancias serem objetos do produto da lavra
s6 corrobora com sua melhor utilizacdo, desvelando carater sustentavel e
desenvolvimentista, pois o que deveria ser um residuo sélido sem proveito, agora, pode

com mais seguranca juridica, ser reutilizado como produto viavel.

Por fim, este resumo ird abrandar o estudo do aproveitamento de rejeitos e
estéreis em pegmatitos, revelando, como pode-se concatenar a atividade negociante
destes produtos de lavra com a incidéncia da Res. 85/2021 e a viabilizagdo de um

mercado ativo que beneficie a descoberta de novos minerais derivados.

' Advogado. Mestrando em Direito (UFPB). Esp. em Direito Minerario (ProMinas).

Secretario Executivo da Comissdo de Direito Minerario da OAB/PB.



2. OS PEGMATITOS E A CAPACIDADE DE APROVEITAMENTO

A segunda maior regido pegmatitica do Brasil fica na Provincia Pegmatitica da
Borborema. E cedico que, ante a auséncia de recursos financeiros, o uso destas
substancias ainda necessita de maior investimento tecnologico. Assim, 0s pegmatitos
sao explorados por garimpeiros € empresas de beneficiamento de minério de médio ou
pequeno porte, sendo seu processamento proveniente de circuitos onde a britagem
primdria e secunddria sdo realizadas em britadores convencionais (Oliveira, R. G. de;

Oliveira, A. A. de, 2023, p. 58).

Neste contexto, conforme os estudos da ciéncia geoldgica, a singularidade do
aproveitamento de pegmatiticos, ¢ que diante da pluralidade de sua composi¢do mineral,
este ¢ comumente encontrado em um mesmo corpo. Logo, ha ocorréncia de substancias
como rochas ornamentais, gemas, agregados de construgdo civil e, também, uma
incidéncia de minerais criticos. Contudo, diante da escassez de tecnologia dos

empreendedores regionais, a atividade acaba concentrando pouca geragdo de riqueza.

Mas, o cendrio tende a mudar. Com a descoberta geoldgica dos minerais criticos
e estratégicos, a regido vem passando a ser foco de pesquisa minerais direcionadas. E,
com tantas atividades que extraem ocorréncias delineadas nos relatorios de pesquisa
atuais, um gargalo de rejeitos e estéreis de minerais raros acabam carregando uma

quantidade significativa de materiais reutilizaveis e encontrados nesta tabela singular.

Aqui, chega-se a problematica deste trabalho: Como aproveitar os rejeitos e
estéreis das pilhas de mineracdo no mercado? Para responder esta proposta, ¢ preciso

seguir as regras prescritas pelas normas do direito minerario.

3. REJEITOS E ESTEREIS UMA DICOTOMIA IMPORTANTE

A discussdo sobre aproveitamento de rejeitos e estéreis no Brasil deve ser
extraida, a principio, da CRFB/88. E que, segundo o artigo 176 caput, sabendo-se que o
bem mineral ¢ da Unido e o produto da lavra do concessionario, deve-se enquadrar os

rejeitos e estéreis



nesta concep¢ao. Ressalta-se, que o tema ainda € controverso.

Conforme a Ana Maria Damasceno, em que pese a Res. 85/2021 ter trazido
maior seguranga juridica, falhou em nao conceber onde exsurge a propriedade destes
materiais, ainda que estejam vinculados a mina (Damasceno, 2022, p. 69). Carlos Ari
Sundfeld também entende da mesma forma, em importante parecer consignou que
“Produto da Lavra” ¢ tudo aquilo o que for obtido pelo processo de extracdo, incluindo
o minério beneficiado, seus rejeitos e o material estéril que ndo foi objeto do processo
(Sundfeld, 2025, p. 7). Por isso, o entendimento da PFE-Especializada que foi descrito
nos pareceres anteriores, estiveram equivocados. Assim, a coeréncia da Resolugdo
parece ser patente no que concerne ao entendimento da doutrina de que rejeitos e
estéreis sao produtos da lavra. Destaca-se, que a Resolugao em comento definiu o que

era rejeito e estéril no seu art. 1°.

O Leading case em tramitagdo sobre o tema, resta inscrito no processo n°
1011870-76.2018.4.01.3800 da 13° Vara Federal de Belo Horizonte/MG. Lembra-se,
que ja ha sentenca nos autos. O decisium parte de raciocinios constitucionais e adequados

avontade do constituinte originario. Veja-se.

Entendo assim, porque enquadrar a dominialidade dos
residuos (rejeito e estéril) da mineragdo apenas a economicidade do
produto seria negar o direito do concessionario ao produto da lavra,
conduta inconstitucional e ilegal, na medida em que a legislagdao

ordinéria ndo regulamentou o tema (Brasil, 2023).

Mas, devemos ir além e questionar: Se, sdo produtos da lavra, como
comercializa-se seu aproveitamento? Ha relevancia, pois em que pese a Resolucao
colaborar com conceito destas substincias, ndo auxilia o minerador para a sua atividade

fim, que €, sendo, o faturamento com a atividade. Perceba-se no tdpico seguinte.

4. COMERCIALIZANDO REJEITOS E ESTEREIS A LUZ DA RESOLUCAO
85/2021



A principio, a Res. 85/2021 positivou que o aproveitamento destas substancias
independe de nova outorga mineral quando vinculados a mina e exercido pelo titular

do direito minerario. Assim, o titulo vincula a matéria.

Conforme foi delineado, a classificagdo do rejeito ¢ o uso da substancia durante
ou apos o processo de beneficiamento. Neste tipo de hipotese, o residuo nao perde sua
composi¢do, ou seja, denomina-se a substancia mesmo. Ja, com relagdo ao estéril, ¢
preciso cautela, pois ndo ha alteragdo da composi¢do in natura e deve estar previsto

obrigatoriamente nas pecas técnicas do titulo.

Logo, ainda que haja necessidade de informacdo do estabelecimento dessas
estruturas em Plano de Aproveitamento Economico, pega similar ou, sd, atualizacdo do

Relatério Anual de Lavra, as negociagdes devem ser feitas da seguinte forma.

Com relacdo ao rejeito, por ser o produto mesmo, ndo necessitaria, em tese, de
licenciamento ambiental, pois se aproveita o ja precedente, e se comercializa com as

descri¢des da substincia principal do titulo minerario.

Ja, em relagdo ao estéril, no caso dos pegmatitos, se identificavel em pilhas, este
deve estar contemplado na licenca ambiental, logo, uma Licenga Ambiental
Simplificada seria o suficiente na auséncia da originaria, tendo em vista as
caracteristicas das substancias. Desta forma, realiza-se a venda com as indicagdes
associadas ao material insito do processo minerario correspondente e apto ao
aproveitamento das regras contidas na Res. 85/2021, quais sejam, as a orientacdo do

artigo 3°.

Portanto, cotejando as classificacdes para sua venda, compreende-se que o
rejeito ndo necessita de Licenca Ambiental, devendo ser vendido como o produto bruto
de extracdo ja contemplado no processo minerario pela sua condi¢do de beneficiamento.
Em contraposicdo, o estéril por estar in natura merece atengdo das regras ambientais e

de descri¢ao nas notas fiscais de venda para os adquirentes do mercado.

5. COMERCIALIZANDO REJEITOS E ESTEREIS PROVENIENTES DE PLG



Situa¢do comum na regido pegmatitica da Borborema € o aparecimento de outras
substancias minerais apds a disposi¢ao de rejeitos e estéreis. Para estes casos, em que o
titulo ndao consiga originariamente prever a substancia e, portanto, falte outorga, a Res.

208/2025 da ANM contemplou processo regularizagdao. Observa-se o que diz a norma.

Art. 207. Para fins de requerimento e outorga de permissao
de lavra garimpeira, sdo considerados garimpaveis:

VII - substancias minerais presentes em rejeitos ou estéril
de permissdo de lavra garimpeira, desde que observados os termos

da Resolugdo ANM n° 85, de 2 de dezembro de 2021;

Considerando que, em determinadas hipdteses, ao exemplo dos pegmatitos,
havera a ocorréncia de outras substancias apds a atividade de disposi¢do dos rejeitos e
estéreis, deve o responsavel técnico requerer em estudo apropriado o aditamento dos
minerais que surgirem nesta etapa. Logo, nao ha comprometimento do empreendedor por
lavra ambiciosa, aguardando as substincias, o ato administrativo de aditamento para

entdo serem postas no mercado.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O aproveitamento de rejeitos e estéreis ainda € uma novidade na regido
pegmatitica da Borborema. Ademais, aproveitar estes materiais ante a complexidade do
processo de cisdo reclama, causalmente, dificuldades normativas. Contudo, diante dos
novos regulamentos, ao exemplo da Res. 85/2021 e Res. 208/2025, os obstaculos tém

sido enfrentados.

Por todo o exposto, ainda que existam gargalos na regularizacdo destas
substancias, o setor deve adequar-se as disposi¢cdes normativas a partir das leis, dos
precedentes administrativos da Diretoria Colegiada e dos Orgéios Ambientais do SNUC,
assim como, das decisdes judiciais expostas em leading cases como o do processo

judicial referenciado.
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CUMPRIMENTO INTEMPESTIVO DE EXIGENCIAS ANM: RIGIDEZ
NORMATIVA E FLEXIBILIZACAO ADMINISTRATIVA

Francisco Fonseca Abreu!

Anisio Eduardo Silva?

1. INTRODUCAO

O regime juridico minerario brasileiro ¢ historicamente marcado pela rigorosa
observancia de prazos, conforme estabelecido pelo Decreto-Lei n® 227/1967,
especialmente em seu artigo 63, determinando que o descumprimento das obrigagdes
prevista em lei pode implicar na caducidade do direito minerario ou no indeferimento de
requerimentos. Essa tradi¢do de formalismo procedimental foi reforcada pelo Decreto n°
9.406/2018, cujo artigo 52 detalha e consolida a exigéncia de cumprimento tempestivo
das obrigacdes impostas aos administrados, impondo consequéncias severas a
inobservancia dos prazos, como a perda de direitos minerarios e a aplicacdo de sangdes

administrativas, evidenciando a rigidez normativa do setor.

Por outro lado, observa-se que a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM)
frequentemente leva meses ou anos para apreciar requerimentos, sem sofrer penalidades
equivalentes, o que revela uma assimetria entre os particulares e a Administragdo
Publica. Nesse contexto, emerge o debate sobre a flexibilizacgdo do cumprimento

intempestivo de
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exigéncias administrativas, a luz da Lei n® 9.784/1999, que regula o processo
administrativo federal. O artigo 2° dessa lei consagra principios como razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia e formalismo moderado, permitindo a relativizagdo dos
prazos em situagdes excepcionais, especialmente quando nao ha ma-fé ou prejuizo a
efetividade do processo. O artigo 3°, III, assegura ao administrado o direito de
apresentar documentos antes da decisdo final, e o artigo 53 prevé a autotutela
administrativa, permitindo a Administracdo rever seus proprios atos para garantir a

finalidade publica e evitar prejuizos desnecessarios.

A tensdo entre a rigidez normativa mineraria e a busca por efetividade
administrativa se manifesta na pratica deciséria da ANM. Enquanto o Cdédigo de
Mineracgdo e seu regulamento exigem estrita observancia dos prazos, a Lei de Processo
Administrativo oferece fundamentos para a flexibilizacdo, especialmente em situagdes
de auséncia de ma-fé, risco de violagdo de direitos fundamentais ou quando a
formalidade excessiva compromete a efetividade do processo. Assim, a
instrumentalidade das formas pode justificar a aceitagdo de documentos fora do prazo

ou a reabertura de fases processuais, desde que ndo haja prejuizo as partes envolvidas.

O presente artigo propde uma analise critica dessa tensdo normativa,
examinando decisdes recentes da Diretoria Colegiada da ANM e os fundamentos
juridicos que sustentam tanto a manutencdo da legalidade estrita quanto a adogdo de
interpretagdes mais flexiveis. Ao considerar o Cddigo de Mineragdo, seu respectivo
Regulamento e a Lei de Processos Administrativos, busca-se contribuir para o debate
sobre a harmonizagao entre seguranca juridica, finalidade publica e atratividade do setor

mineral brasileiro.

2. ANALISE DOS VOTOS

Antes de examinar os votos da Diretoria Colegiada entre 2021 e 2025, cabe
registrar que a maioria dos recursos analisados teve como objeto exigéncias
relacionadas ao licenciamento ambiental, seja pela necessidade de apresentacdo de
licencas prévias ou de instalacdo, seja pela comprovagao de diligéncias junto a 6rgaos
competentes. Contudo, alguns votos extrapolaram essa tematica, envolvendo também

exigéncias de natureza técnica.



O voto VB/369/2021 afastou o indeferimento de registro de licenca ao
reconhecer que havia falha do proprio DNPM/MT, que ndo emitiu a declaracdo de
aptiddo exigida. Entendeu-se que a penalidade ndo poderia recair sobre o minerador,
pois a finalidade do licenciamento j& estava cumprida. Fundamentou-se nos principios
da razoabilidade, eficiéncia e formalismo moderado, em linha com a autotutela
administrativa (Sumula 473/STF). Esse voto ¢ o mais citado em decisdes posteriores,

funcionando como referéncia para a flexibilizagao.

Varios votos adotaram a flexibilizacdo do cumprimento intempestivo,
especialmente quando a finalidade publica foi atendida e ndo houve prejuizo a
Administragdo. Os votos CS/100/2023, CS/122/2023, MS/158/2023, CS/104/2023,
MS/216/2023, MS/225/2024 e LP/90/2025 analisaram casos em que documentos foram
apresentados apoOs o prazo, mas antes da decis@o final ou publicagdo do indeferimento.
Em todos, prevaleceu o entendimento de que a apresentacdo de documentos antes da
eficacia do ato administrativo, ou a demonstracdo de diligéncia e boa-fé, justificam a
aceitacdo excepcional do cumprimento intempestivo. Os fundamentos centrais foram o
formalismo moderado, a razoabilidade e a eficiéncia administrativa, com base no artigo
2° da Lei n°® 9.784/1999 e na Stimula 473 do STF. Esses votos reforcam que a finalidade
da norma deve prevalecer sobre o rigor formal, desde que nao haja prejuizo a terceiros

ou a Administracao.

Por sua vez, votos como GG/629/2023 e GG/647/2023 inovaram ao admitir a
juntada intempestiva de documentos quando nao hé prejuizo a Administracdo, mesmo
em casos de atraso minimo. Os diretores ressaltaram a importancia socioecondmica da
atividade mineraria e alertaram para o risco de banalizacdo da flexibilizacdo,

defendendo a preservacao da seguranca juridica.

O caso discutido nos votos RC/361/2023 e YM/15/2023 ilustra a auséncia de
uniformidade decisoria. Enquanto o primeiro voto negou provimento com base na
legalidade estrita e no descumprimento do prazo fatal, o segundo deu provimento ao
recurso, aceitando documentos protocolados antes da publicacdo do indeferimento, em

linha com precedentes que valorizam a finalidade publica e a auséncia de ma-fé.



No caso a seguir, a divergéncia entre trés votos sucessivos ¢ particularmente
ilustrativa da auséncia de pacificacao dentro da ANM. O voto TM/1479/2024 adotou a
legalidade estrita como critério central: sendo o cumprimento intempestivo, ainda que
por um Uunico dia, o requerimento de lavra deveria ser indeferido. Contudo,
reconhecendo o impacto econdomico e operacional da perda do direito, o relator sugeriu
como alternativa futura uma politica publica de represamento da area, de modo a
viabilizar aproveitamento conjunto em situacdes semelhantes. Na sequéncia, o voto
vista LP/92/2025 refor¢cou a mesma leitura da legalidade, mas de forma ainda mais
categérica: prazo é prazo, € o seu descumprimento acarreta necessariamente o
indeferimento, afastando qualquer flexibilizacdo. Por sua vez, o voto CS/553/2025
inaugurou uma perspectiva distinta ao analisar a matriz fatica do caso: atraso exiguo,
auséncia de terceiros interessados e integracdo operacional da area a outros titulos da
propria empresa. Essa leitura, ainda que amparada em principios como razoabilidade e
proporcionalidade, ndo estd normatizada e demonstra como fatores faticos podem ser

decisivos em julgamentos administrativos.

O caso supracitado, portanto, revela trés fundamentacdes juridicas diferentes
para uma mesma situacdo, evidenciando a insegurancga juridica que decorre da falta de

uniformizagao.

3. DISCUSSAO

A andlise dos votos revela uma tensdo estrutural entre dois polos normativos e
operacionais: o formalismo procedimental, que privilegia a literalidade dos prazos e
normas, ¢ a flexibilizagdo fundamentada, que busca preservar a finalidade publica da
atividade mineraria e os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.
A postura mais rigida desconsidera investimentos robustos ja realizados, principalmente
na etapa de pesquisa mineral, e coloca em xeque a finalidade publica do regime
minerdrio, que € o aproveitamento racional dos recursos minerais. Além disso,
evidencia-se um paradoxo: exige-se do minerador obediéncia estrita aos prazos,
enquanto a ANM nao possui a mesma rigidez para apreciar os requerimentos, muitas

vezes deixando processos parados por anos. De outro lado, ha o risco de que a



flexibilizacdo, se adotada sem critérios claros, comprometa a seguranga juridica.

Mas surge a provocagdo: ¢ quando houver terceiros interessados na area? Nesse
caso, a aceitacdo do protocolo intempestivo ndo afeta a Administracdo, mas pode
impactar potenciais concorrentes interessados em participar de um eventual leildo. A
flexibilizacdo, nesse cenario, pode violar o principio da isonomia e criar inseguranga

juridica.

Portanto, os pontos positivos da flexibilizacdo residem na superagdao de
formalismos que inviabilizam a mineracdo de forma desarrazoada, protegendo
investimentos e garantindo eficiéncia administrativa. Os pontos negativos se encontram
no risco de banalizagdo, de violagdo da isonomia entre mineradores ¢ de inseguranga

para terceiros interessados.

Para evitar tanto o formalismo excessivo quanto a inseguranca decorrente da
flexibilizacdo indiscriminada, a ANM deve editar ato normativo pacificador. Uma
Resolugdo, Portaria ou Stmula poderia estabelecer critérios objetivos para aceitagdo
excepcional do cumprimento intempestivo: (i) apresentacdo antes da analise; (ii)
auséncia de terceiros interessados; (ii1) comprovagdo de boa-fé e diligéncia; (iv) atraso
minimo e justificado; (v) fundamentac¢do expressa em principios administrativos. Dessa
forma, a Agéncia equilibraria os principios da legalidade e razoabilidade, sem abrir

espago para arbitrariedades.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O exame dos votos proferidos pela ANM entre 2021 e 2025 revela um
movimento majoritario em favor da flexibilizacdo, mas sem consenso. Embora a maior
parte dos votos tenha se concentrado em exigéncias de natureza ambiental, a questdo da
intempestividade ndo se limita a esse campo. Assim, a pacificagdo normativa nao
deve restringir-se apenas as exigéncias ambientais, mas contemplar todas as obrigagdes

processuais impostas ao minerador.

A discussdo evidencia que a superagdo do formalismo exagerado ¢ necessaria



para proteger investimentos e garantir eficiéncia administrativa. Contudo, a
flexibilizacdo ndo pode ser banalizada, sob pena de prejudicar terceiros € comprometer a
isonomia. A solugdo esta na pacificagdo normativa pela propria ANM, com critérios
claros que harmonizem legalidade e razoabilidade, assegurando seguranca juridica e

atratividade ao setor mineral.
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DA RESOLUCAO ANM N° 122/2022 A RESOLUCAO ANM N° 223/2025: ANALISE
DA PROPORCIONALIDADE E DO CARATER CONFISCATORIO DAS MULTAS
APLICADAS NA PESQUISA MINERAL!

Paulo César Barbosa Junior?

1. INTRODUCAO

A pesquisa mineral ¢ a fase mais incerta e onerosa do processo, exigindo um regime
sancionador que equilibre interesse publico e seguranga juridica. A Resolugdo ANM n°
122/2022 estabeleceu o sistema de penalidades aplicaveis a essa fase, adotando o Valor do
Orcamento Previsto (VOP) como base de célculo das multas. O VOP mostrou-se impreciso
e muitas vezes dissociado do investimento real, gerando multas desproporcionais. Em 2025,
a ANM editou a Resolugdo n° 223, que revogou integralmente o modelo anterior e
inaugurou nova logica sancionadora ao redefinir a base das multas e incluir critérios
econdmicos. Assim, o presente trabalho analisa o regime anterior, discute a evolugdo
normativa introduzida em 2025 e avalia se a nova resolugdo mitiga ou perpetua os

desafios de proporcionalidade e razoabilidade identificados originalmente.

! Este resumo expandido é uma versio revisada e adaptada do Trabalho de Conclusio de
Curso apresentado a Universidade Paulista — UNIP, em 2024, intitulado “Possibilidade de
Carater Confiscatorio das Multas Aplicadas em Infragdes Relacionadas a Pesquisa Mineral:
Implicagdes da Discrepancia entre o Valor do Orcamento Previsto (VOP) e o Efetivo
Valor Gasto na Pesquisa Mineral”, sob orientagdo do Prof. Me. Nayron Divino Toledo
Malheiros. A presente versdo incorpora, adicionalmente, a andlise das alteragdes
introduzidas pela Resolugdo ANM n° 223/2025, que revogou a Resolugdo ANM n°
122/2022, permitindo a atualizacdo critica do estudo a luz do novo regime sancionador.
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2. DIREITO ADMINISTRATIVO E O PODER SANCIONADOR APLICADO A
MINERACAO

O Direito Administrativo confere a Administragdo Publica instrumentos de
fiscalizacdao e sangdo. Tais prerrogativas devem ser exercidas em observancia a principios
como legalidade, motivagdo, proporcionalidade e razoabilidade. No campo minerario, a
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) exerce o poder de policia administrativa, impondo
deveres aos particulares para assegurar que a pesquisa € a lavra mineral ocorram em
conformidade com a lei. Entretanto, o exercicio desse poder ndo pode resvalar em abuso. A
Constituicao de 1988 veda sangdes de carater confiscatorio (art. 150, IV), impondo limites

ao legislador e & Administracao.

3. FUNDAMENTOS CLASSICOS DO DIREITO MINERARIO

O Direito Minerario brasileiro baseia-se na dominialidade dos recursos minerais pela
Unido (CF/88, arts. 20, IX e 176). A pesquisa depende de autorizagdo e a lavra, de
concessdo, dentro de um sistema que busca conciliar aproveitamento econdmico, fungao
social, protecdo ambiental e interesse publico. Inserida nessa estrutura, a Resolugdo ANM
n°® 122/2022 buscou atualizar o regime sancionador, mas mostrou fragilidades ao adotar o
VOP como base de calculo. A Resolucdo ANM n° 223/2025 confirmou essas insuficiéncias
ao revogar o modelo anterior e substitui-lo por critérios mais alinhados a proporcionalidade,

evidenciando a necessidade permanente de aprimoramento regulatorio.

4.0 VOP COMO BASE DE CALCULO DE MULTAS: INADEQUACOES E RISCOS

O VOP corresponde ao orcamento estimado apresentado no Plano de Pesquisa
Mineral. Contudo, o VOP ndo reflete a realidade dindmica da atividade mineraria. Ao
utilizar o VOP como parametro fixo para multas, a Resolu¢do 122/2022 desconsidera tais
varidveis, o que pode levar a sancdes descoladas da realidade econdmica do
empreendimento. Essa pratica contraria o principio da proporcionalidade, além de

comprometer a seguranga juridica.



5. ANOVA RESOLUCAO ANM N° 223/2025: BASE POR HECTARE E
SEGMENTACAO ECONOMICA

A Resolugdo ANM n° 223/2025 reformulou profundamente o regime sancionador da
pesquisa mineral. Para as infracdes do Grupo II, o art. 55, II define que a base de calculo
das multas passa a ser o preco médio do hectare obtido nos arremates da 5* Rodada
de Disponibilidade de Areas da ANM (R$ 21,82/hectare), corrigido pelo IPCA. Essa base
substitui o VOP, antes criticado por se tratar de um orcamento tedrico que frequentemente

nao refletia a execugao real da pesquisa.

O art. 57 estabelece a segmentagdo da capacidade econdmica do infrator,
classificando empresas em pequena, média ou grande escala conforme o somatorio de
hectares de seus alvards. A multa ¢ calculada a partir do valor-base do Anexo II, ajustada
por agravantes, atenuantes e reincidéncia, buscando maior proporcionalidade ao considerar
porte, gravidade e circunstancias modificadoras. Apesar do avango, o critério baseado
apenas na soma das dreas abre espaco para distor¢des, pois permite que grandes grupos
distribuam seus alvards entre varias pessoas juridicas para simular enquadramento em
pequena escala. A multiplicacdo de CNPJs ja ocorreu no passado, o que exige da ANM

identificar grupos econdmicos e coibir fragmentacdes artificiais.

6. NOVA ANALISE DO CARATER CONFISCATORIO: COMPARACAO ENTRE
OS REGIMES

A critica central a Resolugdo n° 122/2022 era a possibilidade de multas
desproporcionais em relacdo ao investimento real, pois o VOP, sendo um orgamento
estimado, podia gerar penalidades superiores as despesas efetivamente executadas. Isso

violava a proporcionalidade e aproximava certas multas do carater confiscatorio.

A Resolucao n° 223/2025 melhora substancialmente esse cenario ao abandonar o
VOP e adotar a base por hectare, mais previsivel e padronizada. Mesmo assim, a nova

metodologia ndo elimina o risco de desproporcionalidade:



1. a base por hectare ndo reflete o investimento real executado,
especialmente em projetos de baixo custo em areas extensas;
2. a segmentagdo por area pode ser manipulada via
fracionamento empresarial,
3. infragdes formais podem gerar multas altas para titulares com

areas extensas, mesmo com impacto reduzido.

Assim, embora a mitigacdo seja evidente, a possibilidade de descompasso entre

multa e capacidade economica/investimento permanece.

7. ALTERNATIVAS REGULATORIAS E PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO

No trabalho original foram sugeridas trés alternativas: uso da DIPEM como base de
calculo, atualizagdo do VOP durante a pesquisa e¢ dosimetria fundada na gravidade da
infracdo e na capacidade econdomica. A Resolucdo n® 223/2025 ndo adotou a DIPEM como
parametro, perdendo uma oportunidade valiosa de alinhar a penalidade ao custo real da
pesquisa. A base por hectare ¢ mais objetiva, mas continua distante dos gastos reais,
especialmente quando h4 grande variacdo de custos entre diferentes modalidades de
pesquisa, o que reforca a pertinéncia da DIPEM como parametro primario de calculo das

multas.

8. RELEVANCIA PARA O DEBATE CLASSICO SOBRE REGULACAO
MINERARIA

A substituigdo do regime sancionador reforca a atualidade do tema no ambito do
GT3, pois trata diretamente da coeréncia historica e estrutural entre outorga, fiscalizacdo e
penalizagdo. A regulacdo mineraria cldssica exige que o poder sancionador seja compativel
com o risco da atividade, com o interesse publico e com a sustentabilidade economica da
pesquisa. A evolu¢do do sistema de multas, confrontada com seus desafios praticos,

continua sendo pega central da arquitetura regulatéria brasileira.

9. CONSIDERACOES FINAIS



A Resolugdo ANM n° 223/2025 corrige distor¢des importantes do regime anterior ao
substituir o VOP por uma base de calculo objetiva e ao incorporar critérios de capacidade
econdmica. No entanto, a adogdo do hectare como referéncia ndo resolve integralmente o
problema da proporcionalidade e ainda permite distor¢cdes por fragmentacdo empresarial.
Persistem lacunas significativas, especialmente a auséncia da DIPEM como parametro de

calculo, o que manteria forte aderéncia entre penalidade e investimento real.

O avango ¢ inegavel, mas incompleto. A consolidagdo de um regime sancionador
efetivamente proporcional e tecnicamente consistente ainda depende de ajustes futuros que

incorporem tanto a experi€éncia pratica quanto as criticas desenvolvidas neste estudo.
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SERVIDAO ADMINISTRATIVA E SERVIDAO MINERARIA: DISTINCOES
ESTRUTURAIS, ANTINOMIAS E PAGAMENTOS DEVIDOS AO SUPERFICIARIO

Luiza Oliveira Zappala!

Joyce Machado Reynoso

Palavras-chave: serviddo mineraria, serviddo administrativa.

1. INTRODUCAO

O presente estudo decorre de uma pesquisa em andamento que tem por objetivo
analisar, sob enfoques normativos, jurisprudenciais e técnicos-periciais, os critérios que
orientam a apuragdo de valores devidos e a sua natureza, em decorréncia da instituicdo de
servidao mineraria. Parte-se, entdo, da distingdo conceitual entre a serviddo administrativa em
sentido amplo, como limitagcdo imposta ao dominio privado em razdo do interesse publico, e a
serviddo mineraria em sentido estrito, espécie tipificada pelo Cddigo de Mineragao,
vocacionada a viabilizar pesquisa e lavra em razdo da utilidade publica da mineragdo, da
rigidez locacional das jazidas e da finitude dos recursos minerais.

Embora a pratica admita, em um mesmo empreendimento minerario, intervengoes
que costumam ser tratadas como servidoes administrativas (nos termos do DL 3.365/1941) e
como servidoes minerarias (conforme o art. 59 do DL 227/1967), o trabalho sustenta que a
antinomia aparente se resolve pelos critérios da especialidade (lex specialis derogat generali)
e da posterioridade (lex posterior derogat priori): para fins intrinsecamente ligados a
mineracao, inclusive fora dos estritos limites da jazida, sempre que necessarios ao
empreendimento (v.g., vias de transporte, linhas de comunicagdo e energia, captagdo e aducao
de agua), deve prevalecer, entdo, o regime minerario como lei especial e superveniente,
cabendo ao regime geral funcao apenas subsidiaria.

Assim, a consequéncia pratica imediata de qual instituto aplicar ¢ a diferenciacdo do
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regime econdmico-compensatorio. Na serviddo administrativa em sentido estrito, a regra ¢ a
indenizagdo proporcional aos prejuizos efetivos causados ao imdvel serviente. Ja na servidao
mineraria, o Codigo de Mineragdo estabelece dois pagamentos devidos ao superficiario:
indenizagdo por danos e prejuizos e renda pela ocupagdo do terreno, com fixagdo prévia e

limites objetivos.

II. DA SERVIDAO ADMINISTRATIVA COMO GENERO E SERVIDAO
MINERARIA COMO ESPECIE

A principio, sabe-se que a serviddo administrativa representa uma medida de
limitagdo interventiva que decorre apenas do interesse publico e estabelece 6nus real de
fruicdo e uso sobre imovel privado, podendo ser onerosa ou gratuita, instituida por ato
administrativo unilateral, assegurando ao ente publico, ou a seu preposto, o uso temporario de
bens imdveis para viabilizar a execucao de obras publicas ou a prestacdo de servigos publicos
essenciais, com fundamento constitucional na fun¢ao social da propriedade (CF, art. 5°,
XXIV; art. 170, III).

Por sua vez, a serviddo mineraria € espécie tipificada no art. 59 do Decreto-Lei n°
227/1967 (Codigo de Mineracdo), e devem ser instituidas para viabilizar os servigos
essenciais da mineragao.

Desta forma, a doutrina considera que € possivel pensar na serviddao administrativa
lato sensu como género do instituto, a partir do qual se originam outras espécies de servidoes
que contemplam suas mesmas caracteristicas adicionando-as qualidades e atributos
especificos a sua atividade, como a para servidao mineraria, assim também entendeu William
Freire, na obra “Direito minerario: Acesso a imovel de terceiro para pesquisa e lavra”.

No que tange o fundamento da serviddo mineraria como espécie do género servidao
administrativa, entende-se que, devido a finitude dos recursos minerais, o ordenamento
juridico brasileiro, a semelhanca de outras nagdes com tradicdo mineraria, conferiu protecao
especial a atividade mineral e a qualificou como de utilidade publica, estabelecendo, ainda, a
necessidade de que tal atividade seja conduzida no interesse nacional.

Assim, embora a serviddo mineraria seja espécie do género administrativo, possui
regime proprio orientado ao melhor aproveitamento das reservas e ao interesse nacional. Por
essas razdes, a sua regulamentacdo e constituicdo deverdo ser regidas e observar as formas
prioritariamente dispostas pelo Cdodigo de Mineracdo, como lei especial, em detrimento da

aplicacdo do Decreto-Lei n® 3.365/1941, como lei suplementar.



Ressalte-se, ademais, que a serviddo administrativa para fins de atividade mineraria
também se diferencia da servidao civil regulamentada pelo Cédigo civil em seus artigos 1.778
e seguintes, sobretudo em razao da vinculagdo do interesse publico e seu carater subordinativo

compulsorio em detrimento do proprietario ou possuidor do imével serviendo.

III. ANTINOMIAS NAS NORMAS DE SERVIDAO E CRITERIO DE
PREVALENCIA

A doutrina majoritaria entende ser possivel a aplicacdo simultanea da norma que
regulamenta a serviddo administrativa e do Cdédigo de Mineracdo, podendo haver, em um
mesmo empreendimento, servidoes administrativas e serviddes minerarias.

No mesmo sentido, o jurista William Freire afirma estar pacificado que ambas as
modalidades de serviddes sdo juridicamente possiveis para constitui¢do de minerodutos ou
linhas de transmissdo nas dareas limitrofes vinculadas ao empreendimento mineral.

Discorre que ambas seriam partes integrantes da mina, sendo que para implantag¢do de
projetos ambientais, “para isolar a area de mineracdo das comunidades, para Zonas de
Autossalvamento e para instalagdo de sirenes em areas de barragens de rejeitos ou situagdes
similares” ¢ praxe que se instaure serviddes minerais; e para minerodutos e redes de energia
elétrica, servidoes administrativas.

Observa-se que a redagdo do art. 59 do Cddigo de Mineragdo, ao dispor que a
servidao minerdria sera instituida "ndo s6 a propriedade onde se localiza a jazida, como as
limitrofes," suscita questionamentos quanto a natureza das servidoes administrativas para
minerodutos (lato sensu), distantes da mina, e se estas deveriam ser classificadas como
serviddes minerais (scricto sensu) ou como serviddes administrativas (stricto sensu).

Em que pese a aplicacdo simultanea dos regimes conforme o entendimento
majoritario, sustenta-se neste trabalho que, a luz dos critérios de especialidade (lex specialis
derogat generali) e de posterioridade (lex posterior derogat priori), deve prevalecer o Codigo
de Mineragdo sempre que a intervencdo esteja intrinsecamente vinculada a pesquisa ou a lavra
e as atividades essenciais enumeradas no art. 59, ainda que o tragado ultrapasse a gleba da
jazida (p. ex., vias, linhas de comunicagdo e energia, captacdo/adducao de dgua), desde que
demonstrada a necessidade técnico-operacional.

Em verdade, na época da promulgacdo do Codigo, a mens legis ndo contemplava a

possibilidade de existir a necessidade de serviddes distantes da area de extracdo para o

funcionamento do projeto minerario. Mesmo sem vislumbrar tais avangos tecnoldgicos, o



jurista Antonio de Barros Penteado ja orientava que: “ndo sdo somente as propriedades que
dividem com a area de pesquisa ou lavra que estdo sujeitas a servidoes: mesmo as afastadas
também o sdao, uma vez que as serviddes se tornem necessarias’.

Portanto, o regime geral de serviddo administrativa deve permanecer subsidiario,
para hipdteses nao dedicadas a finalidade mineraria ou quando inexistir nexo funcional direto
com o empreendimento especifico. A definicdo da hierarquia de aplicabilidade das normas
implica em consequéncias praticas relevantes, dentre as quais se destaca a diferenga das
quantias devidas e a natureza juridica destes pagamentos em favor do proprietario da terra em

que se instituiu a servidao.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida permite afirmar que a serviddao mineraria, enquanto espécie
regida pelo Codigo de Mineragdo, constitui o regime juridico prioritdrio para disciplinar
intervengoes intrinsecamente necessarias a pesquisa € a lavra, inclusive quando a solugao
técnica imponha a extensdo da intervencao para além da gleba da jazida.

A aparente sobreposicdo com o regime geral de serviddo administrativa resolve-se,
com seguranca dogmatica, pelos critérios de especialidade e posterioridade, reservando-se a
aplicacdo do DL 3.365/1941 a hipoteses residuais (sem nexo funcional direto com o
empreendimento mineral) ou a titulo subsidiario.

A partir desse enquadramento, decorrem consequéncias praticas imediatas: (i) o
objeto e a extensdo da intervencdo passam a ser definidos a luz do art. 59 do Cddigo de
Mineracdo; e (il) o regime econOmico-compensatorio deixa de ser apenas indenizatorio,
passando a exigir a segrega¢do entre indenizagao por danos e prejuizos e renda pela ocupagao
do terreno. Essa distingdo ndo ¢ meramente terminologica: ela orienta a metodologia pericial,
impoe limites objetivos (valor venal para a indenizacdo; rendimento liquido maximo para a

renda, na area realmente ocupada) e previne bis in idem na quantificagao.
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GRUPO DE TRABALHO 4: INSTRUMENTOS ECONOMICOS DA POLITICA
MINERARIA

MINING AGREEMENTS: ACORDOS ENTRE ESTADO E TITULARES DE
DIREITOS MINERARIOS NO DIREITO BRASILEIRO

Pedro Bergh'

Victor Henriques Guimaries Taranto?

1. INTRODUCAO

O Brasil figura entre as maiores provincias minerais do mundo, destacando-se
internacionalmente pela extensao e pela qualidade de suas reservas de minério de ferro, além

de possuir relevancia na produgdo de cobre, bauxita e ouro (IPEA, 2025).

No contexto das terras raras, o Brasil também ocupa posicao de destaque. De acordo
com dados da edigdo 2025 do U.S. Mineral Commodity Summaries, o pais detém cerca de
23% das reservas conhecidas de o0xidos totais de terras raras, situando-se logo atras da China
(USGS, 2025). Contudo, apesar desse potencial expressivo, a produ¢do nacional permanece

incipiente, ndo figurando entre os oito maiores produtores mundiais.

Essa participacdo limitada decorre, em grande parte, da escassez de investimentos
publicos e privados capazes de sustentar projetos, sobretudo nas fases iniciais, que demandam
um volume relevante de capital para a realizacdo de pesquisa mineral sem perspectiva de
geragdo de receitas a curto e médio prazo. A inexisténcia de um mercado de capitais
consolidado e voltado ao financiamento de empreendimentos de maior risco, bem como de
linhas de financiamento publicas, impedem que o pais converta sua riqueza geoldgica em

capacidade produtiva.
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Como resultado, observa-se que boa parte da valorizagdo financeira dos
empreendimentos minerais localizados no Brasil se concretiza em outras jurisdicoes. Em
razao das limitagdoes do mercado doméstico de capitais e da falta de instrumentos especificos
para o setor, diversas companhias optam por acessar bolsas estrangeiras, notadamente aquelas
situadas em paises com tradicdo mineradora, como Australia e Canada. Assim, resta ao
mercado brasileiro empreendimentos em estagios avangados de desenvolvimento, nos quais a

rentabilidade j& se encontra, em grande medida, capturada internacionalmente.

Uma das causas desse quadro ¢ a persistente instabilidade juridica, que se afirma
como entrave aos investimentos. A auséncia de um ambiente institucional previsivel e maduro
expoe o investidor a riscos ndo mensuraveis, decorrentes da possibilidade de revisdo
normativa, de mudangas na politica mineral a curto prazo resultantes de trocas de governo,
judicializagdo de titulos minerarios e sobreposi¢do de competéncias administrativas. Tais

incertezas elevam o custo de capital, reduzindo a atratividade do setor.

Em contextos marcados por elevada incerteza juridica e regulatoria, diversos paises
recorrem aos mining development agreements, também conhecidos como stability
agreements, como instrumento de equilibrio entre seguranca institucional e atracdo de
investimentos. Esses acordos, firmados entre o governo do pais anfitrido e a empresa
responsavel pela exploracdo mineral, buscam estabelecer compromissos mutuos de longo

prazo, assegurando previsibilidade normativa e estabilidade contratual.

Nesse contexto, o presente artigo tem por objeto os mining development agreements
(“MDA”) e sua possivel aplicacdo a luz do direito brasileiro, considerando a atual legislacao
mineral, como instrumento para conferir estabilidade e celeridade a investimentos em
minerais estratégicos, como as terras raras. A ado¢do de mecanismos dessa natureza se
justifica pela urgéncia em impulsionar a transi¢do energética e desenvolver o potencial
brasileiro em terras raras, cujo aproveitamento exige respostas institucionais mais ageis e
coordenadas. Trata-se de uma alternativa capaz de mitigar entraves regulatorios e posicionar o

pais de forma competitiva.

2. 0S MDA’S COMO INSTRUMENTOS DE ESTABILIDADE E DE MITIGACAO DE
RISCOS



A mineragdo ¢ intrinsecamente associada ao risco, tanto sob a perspectiva financeira
quanto operacional. A viabilizagdo dos empreendimentos exige aportes significativos de
capital, compromissos de longo prazo e tolerancia a incertezas proprias da atividade. Trata-se
de um setor em que o sucesso economico depende ndo apenas da disponibilidade de recursos
minerais, mas também da estabilidade regulatoria e institucional que permita mitigar os riscos

do projeto.

Nesse cenario, diversos paises t€ém recorrido aos MDA como instrumentos capazes
de equilibrar o exercicio da soberania estatal com a prote¢do do investimento privado. Esses
acordos, firmados entre o governo e a empresa responsavel pela exploracdo mineral,

estabelecem compromissos mutuos de longo prazo e asseguram previsibilidade normativa.

Um exemplo relevante ¢ o de Gana, que adotou MDA para oferecer estabilidade
fiscal e atrair investimentos. Em 2017, o governo firmou acordo com a Gold Fields para as
minas de Tarkwa e Damang, fixando regras tributarias previsiveis por mais de uma década. O
modelo permitiu maior seguranga aos investidores e continuidade da produgdo, demonstrando
como instrumentos dessa natureza podem equilibrar soberania estatal e previsibilidade

regulatoria.

Com vistas a garantir essa previsibilidade, ¢ bastante comum que os MDA
contenham clausulas de estabilizagdo, destinadas a assegurar a manutencao das condi¢des

juridicas e econdmicas vigentes a época da celebracao do contrato.

Em termos gerais, essas clausulas podem assumir duas formas principais: a cldusula
de congelamento (freezing clause), que impede a aplicacdo de novas leis ao contrato,
preservando o regime juridico original, e a clausula de equilibrio econdmico (equilibrium
clause), que admite a adaptacdo do contrato quando mudangas legislativas ou fiscais
impactam significativamente sua execucao, buscando restabelecer as condigdes econdomicas
originalmente pactuadas. Em ambos os casos, o propodsito € oferecer previsibilidade e
seguranca juridica, sem afastar por completo o exercicio da soberania regulatoria do Estado

(RWEBANGIRA, 2019).

Embora o contexto internacional revele a adocdo recorrente de MDA em paises



marcados por instabilidadeSou por sistemas juridicos em consolidagdo, a realidade brasileira
apresenta caracteristicas distintas. O Brasil possui um ordenamento juridico estruturado,
institui¢des consolidadas € um histérico de estabilidade politica e econdmica superior ao de

muitos Estados que recorrem a esse tipo de instrumento contratual.

Ainda assim, persistem fatores de imprevisibilidade capazes de impactar a
atratividade dos investimentos de mineracdo, como a morosidade administrativa, a
sobreposicdo de competéncias entre entes federativos e as alteragdes regulatorias. Além
disso, o mapeamento geologico elaborado pelo Servico Geoldgico Brasileiro (SGB),
vinculado ao Ministério de Minas e Energia (MME), ¢é precario em comparacdo com paises
com potencial mineral relevante, como Canada e Australia. Tais elementos, embora nao
representem um quadro de inseguranca extrema, aumentam o risco percebido pelo investidor
estrangeiro, influenciando diretamente a decisdo sobre a alocagdo de recursos em projetos

minerais no pais.

Embora o regime de prioridade adotado pelo legislador brasileiro para o setor
mineral, conhecido como first come-first served, possa parecer contraditorio a adocao de
acordos entre o governo e a empresa titular de determinado direito minerario, considerando
que, no regime brasileiro, o direito minerario ¢ garantido ao titular que instrui perfeitamente
seu requerimento de pesquisa perante a autoridade competente, a interven¢do do Estado para
firmar acordos com titulares de direitos minerarios que possuam potencial relevante para

minerais estratégicos pode ser implementada dentro de sua competéncia.

A adogdo de contratos compatibilizados com a legislagdo mineral brasileira deve
dialogar com a legislacdo mineral vigente, especialmente com o principio da prioridade, sem
vulnerar a isonomia entre titulares, observar os principios constitucionais para a administragao
publica. Essa compatibilizacdo ¢ viavel se tais contratos forem estruturados para fases do
ciclo do projeto em que a prioridade ja se encontra consumada e desde que observem critérios
objetivos de interesse publico, como a relevancia do projeto para a seguranga de suprimento
de minerais criticos, a geracao de externalidades positivas regionais € a contribui¢do para a
balanca comercial e para a arrecadagao.

Em linhas gerais, esses contratos poderiam ser concebidos como instrumentos
acessorios de governanga que, sem interferir na outorga do direito minerario nem reduzir a

exigéncia de cumprimento do devido processo regulatdrio, estabelecem compromissos



mutuos para conferir celeridade e previsibilidade a etapas subsequentes, com base em metas
de producgdo, cronogramas de investimento, parametros de desempenho ambiental e social e
planos de conteudo local, quando cabivel, sob pena de san¢des previstas na legislagdo,

inclusive a caducidade.

Um exemplo atual ocorre quando o MME firma termos de compromisso com 0s
titulares de direitos minerarios com a finalidade de outorgar a concessao de lavra. Nesses
termos, a autoridade condiciona a concessdo de lavra a determinada producdo, conforme
apresentado no Relatério Final de Pesquisa e no Plano de Aproveitamento Econdmico, dentre
outras condi¢des. Do ponto de vista ambiental, ja ha uma Politica de Apoio ao Licenciamento
Ambiental de Projetos de Investimentos para a Produgcdo de Minerais Estratégicos, a qual
articular agdes entre 6rgaos publicos no sentido de priorizar os esforcos governamentais para
a implantacdo de projetos de producdao de minerais estratégicos, que ja evidencia o esfor¢o

estatal na priorizagdo de determinados projetos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A consolidagao de instrumentos contratuais entre o Estado e os titulares de direitos
minerarios, inspirados na experiéncia internacional dos MDA, desponta como estratégia
institucional de elevado potencial para aprimorar a previsibilidade e a eficiéncia do regime
juridico mineral brasileiro. No plano econdmico, a previsibilidade agregada por acordos entre
Estado e titular tende a reduzir o prémio de risco exigido pelo capital, favorecendo o
financiamento de etapas de maior incerteza, como a pesquisa e o desenvolvimento inicial de
minas de minerais criticos. A existéncia de cronogramas contratuais vinculantes, combinados
com clausulas de reequilibrio econdmico para eventos regulatdrios supervenientes de impacto

material, alinha expectativas e viabiliza a modelagem financeira de longo prazo.

O Estado pode tornar a mineragdo ainda mais relevante para a economia nacional,
arrecadar mais tributos e destacar o Brasil em uma posicdo geopolitica de protagonismo,
principalmente relacionado ao tema de transi¢do energética. O acordo proposto neste artigo
preserva a soberania normativa do Estado, ao tempo em que confere estabilidade suficiente
para destravar investimentos em cadeias estratégicas, como as associadas a transi¢cdo

energeética.
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A EROSAO DO FEDERALISMO MINERARIO BRASILEIRO

Leonardo André Gandara!

1. INTRODUCAO

O Brasil possui relevantes reservas minerais. Considerando algumas substancias
como o ferro, terras raras, ouro, niébio, manganés, uranio, dentre outras, trata-se de ator

importante no cendrio geopolitico mundial.

Do ponto de vista de organizagdo politica, adotamos um modelo federativo
complexo, onde a Unido, os estados e os municipios dividem responsabilidades. Contudo, no
que tange ao setor mineral, esse modelo, que tomamos a liberdade de chamar de federalismo
minerdrio, tem demonstrado sinais crescentes de erosdo, resultando em inseguranca juridica,
ineficiéncia regulatdria e desestruturacdo da geracdo de resultados para a sociedade. A crise

que se manifesta ndo ¢ apenas um conflito de competéncias, mas um profundo desajuste

estrutural que ameaca a sustentabilidade econdmica e socioambiental do setor.

2. A ARQUITETURA CONSTITUCIONAL DA MINERACAO E OS CONFLITOS DE
COMPETENCIA

O federalismo brasileiro sempre teve a centralizagdo como uma de suas mais
marcantes caracteristicas. Partindo da década de 1960, a Unido exercia de forma praticamente
imperial sua regulacdo sobre a mineracdo, muito em conta da ditadura entdo vigente e seu
projeto de “Brasil grande”. Com o passar do tempo, a Unido aumentou sua centralizacdo

arrecadatoria e reduziu sua intervencao no setor econéomico.

A despeito do modelo do federalismo cooperativo trazido pela Constituicao Federal
de 1988, essa caracteristica de centralizacdo ndo se perdeu. O modelo regulatério da
mineracgdo foi concebido para ser centralizado na Unido, mas com o tempo ocorreu uma clara
influéncia dos estados e municipios. Se aos municipios foram atribuidas uma série de

obrigacdes, bem como aos estados, paradoxalmente a capacidade de financiamento continuou
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nas maos do governo central. Criou-se uma relacdo de subordinacdo em que os entes
subnacionais necessitam de reparticdo de recursos muitas das vezes objeto de
contingenciamento, sem qualquer tipo de alternativa de financiamento que ja ndo seja

obstruida pela Unido.

O cerne do federalismo minerario brasileiro reside no art. 20, IX, da Constituigado
Federal de 1988, que estabelece que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da
Unido. Essa determinacao define o carater centralizador do modelo, ou seja, a Unido ¢ a
titular do patrimdnio mineral e, por meio de sua competéncia legislativa contida no art. 22,

XII, estabelece a legislagdo sobre jazidas, minas e recursos minerais.

Esse arranjo foi concebido para garantir o interesse nacional e assegurar a
uniformidade da politica mineral. Essa pratica revela um desequilibrio significativo entre a
competéncia legislativa (federal) para legislar sobre direito minerdrio e a competéncia

concorrente para legislar sobre questdes ambientais e tributarias.

Assim, temos um campo de batalha em que o conflito se estabelece, o licenciamento
e a fiscalizagdo local. A erosdo do federalismo minerario se manifesta primariamente na area
de licenciamento ambiental e fiscalizagdo. Embora a Unido detenha a titularidade dos bens, o
licenciamento ambiental e a fiscaliza¢do de grandes projetos de mineragdo dependem de uma
acdo cooperativa entre os entes, muitas vezes regulada pela Lei Complementar 140/2011, e

recentemente pela Lei 15.190/2025, a Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

Os estados e municipios, por serem os entes que sofrem diretamente os impactos da
atividade (poeira, transito, pressdo sobre servi¢os publicos e, em casos extremos, rompimento
de barragens), tém buscado formas de exercer seu poder de policia e, at¢ mesmo, legislar de

forma mais restritiva que a Unido.

Diante da percepcdo de inércia federal, municipios e estados tém aprovado leis que
buscam proibir ou restringir a minera¢do em determinadas 4reas, bem como criar regras de
licenciamento especificas para a atividade (GANDARA, 2022) e até agéncias de
desenvolvimento (caso de Goids). Essas leis locais, frequentemente baseadas na defesa do
meio ambiente, entram em conflito direto com o interesse nacional e a legislacdo federal de

mineracao, gerando uma onda de acdes judiciais que questionam a sua constitucionalidade. O



conflito se estabelece: de um lado, a soberania da Unido sobre os recursos minerais e, de
outro, a autonomia dos entes locais para proteger o ambiente ¢ o bem-estar de suas

populagoes.

A sucessora do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), ¢ o orgdo central de fiscalizacdo, regulacdo e arrecadagdo.
Contudo, o que se observa ¢ um quadro cronico de subfinanciamento, falta de pessoal e de
estrutura técnica. Esta ineficiéncia da Unido tem dois efeitos corrosivos, a percep¢ao de risco

e a percepcao de arrecadagdo insuficiente.

Sobre a percepcdo de risco, a falta de fiscalizacdo eficaz sobre a seguranga de
barragens e sobre as operacdes de lavra eleva o risco de acidentes, como o que ocorreu em
Mariana (2015) e Brumadinho (2019), demonstrando o fracasso do sistema regulatorio
centralizado em proteger vidas e o meio ambiente nos territdrios locais. A percepcao de
arrecadagdo insuficiente indica que a auséncia de fiscalizacdo robusta sobre a producdo e o
faturamento das empresas de mineracao resulta em uma enorme subestimagao na arrecadagao

da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM).

3. O CONFLITO PELA RENDA MINERAL, A CFEM E A TFRM

A CFEM ¢ a contrapartida devida pela exploracdo dos recursos minerais. Sua
distribuicao foi alterada pela Lei 13.540/2017, visando uma reparticgdo mais justa,
contemplando ndo apenas o municipio produtor, mas também os municipios afetados pela
mineracdo. Os municipios sdo os maiores beneficiario da compensacdo, gerando casos de
receitas recorrentes e bastante volumosas para locais com populagdes relativamente pequenas.

Importante ressaltar que,

“Na mineracdo , entende-se, um dos principais instrumentos
econdmicos corretores de externalidades ambientais € a cobranga de
royalties, compensacao financeira estabelecida no artigo 20, §1°, da
Constituicdo de 1988, e que ¢ consubstanciada no ordenamento
juridico brasileiro na chamada Compensacdo Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais (CFEM), [...] servindo tanto para o

custeio da infraestrutura publica necessaria para suportar as mudangas



implicadas pelos empreendimentos mineiros quanto para compensar a
apropriagdo particular de recursos naturais que mediatamente sdo da
coletividade e, também, os demais efeitos socioambientais negativos

decorrentes da atividade.” (BRITO, 2021, p. 58).

Apesar da mudanca legal, a CFEM continua sendo um ponto de friccdo federativa,
uma vez que a incapacidade da ANM de fiscalizar o pagamento correto significa que estados
e municipios (que recebem 15% e 60% da arrecadacdo, respectivamente) perdem bilhdes em
receitas essenciais para mitigar os impactos da atividade. A prépria regulamentagdo sobre o
que configura um "municipio afetado" tem sido alvo de disputas, com municipios limitrofes e

afetados entrando em conflito para garantir sua parcela da compensagao.

A erosdo do federalismo minerario brasileiro ndo ¢ um problema abstrato; ela se
traduz em consequéncias reais e graves. A primeira delas € a inseguranca juridica, ja que o
embate constante entre leis federais, estaduais e municipais cria um ambiente de incerteza
para investidores e comunidades. Em segundo lugar, o sistema atual centraliza o poder de
decisdo na Unido e o risco nos municipios. As decisdes sobre o que € como minerar sao
tomadas pela ANM e pelo Ministério de Minas e Energia (MME) em Brasilia, mas os
impactos (ambientais, sociais, de infraestrutura e de equipamentos publicos) sdo sentidos,
majoritariamente, nas comunidades locais, que carecem de poder de negociacdo ou de

recursos suficientes para a devida fiscalizagcdo e mitigagao.

Dai nasce a demanda por mais recursos, que se da por meio das TFRM, as taxas de
fiscalizacao da atividade de mineracdo. Baseadas nas taxas do art. 145 da CF/88 e do art. 77
do Cdédigo Tributario Nacional, essas figuras foram pensadas como contraprestagdo devida a
entes publicos subnacionais pelo exercicio de seu poder de policia sobre a atividade mineral
(art. 23, XI da CF). Originalmente criada pelo estado de Minas Gerais, a primeira TFRM foi
logo copiada pelo estado do Pard e pelo estado do Amapa. Depois de um longo tramite
judicial, qual ndo foi a surpresa quando o STF considerou constitucional a exa¢do, em

julgamento das ADI 4785, 4786 ¢ 4787.

As conclusdes do acordao foram, em sintese, que o estado-membro possui
competéncia fiscalizatoria sobre recursos minerais, conforme art. 23, IX, CF/88, desde que de

forma subsidiaria, e que a taxa € tributo vinculado cuja hipétese de incidéncia consiste numa



atuacdo estatal direta e imediatamente referida ao obrigado. O contribuinte deve suportar o
onus fiscal de forma proporcional a fiscalizacdo a que submetido ou aos servigos publicos

disponibilizados.

4, CONCLUSAO

O federalismo minerario brasileiro, tal como esta estruturado, encontra-se em crise.
As razoes para a erosdo do federalismo minerario podem ser entendidas como a incapacidade
de a Unido responder as demandas de prote¢do ambiental e distribui¢do de renda mineral ao
longo do tempo. O modelo, que idealiza a centralizacdo do controle mineral no interesse
nacional, falha na prética ao ndo equipar a Unido com os recursos € a estrutura necessarios

para exercer sua soberania de forma eficiente e segura.

A superacdo dessa crise exige uma reforma que va além da mera alteracdo de
aliquotas da CFEM. E imperativo buscar um federalismo cooperativo real, em que exista um
fortalecimento estrutural e orcamentario da ANM, para garantir fiscalizagdo e arrecadagao
eficazes. Além disso, que seja estabelecido um mecanismo claro e transparente de cooperagao
regulatoria e de licenciamento, articulando de forma eficiente o processo sem a reparticao de
atribui¢des. Ou o contrario, que o processo de licenciamento ambiental ndo seja fragmentado,

e que a Unido conduza o processo de tanto minerario como ambiental dentro de sua estrutura.
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INSTRUMENTOS ECONOMICOS DA POLITICA MINERARIA E OS IMPACTOS
DA REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO

Ana Carolina Cassemiro Silva'

Luiza Aires Magalhies de Cerqueira’

1. INTRODUCAO

A atividade mineraria desempenha papel estratégico na economia brasileira,
destacando-se pela geracdo de empregos, arrecadacdo de receitas tributarias e relevancia de

seus produtos na pauta de exportacoes.

Nesse contexto, os instrumentos econdmicos, dentro da politica mineraria, exercem
fungdo essencial, viabilizando a arrecadagdo tributaria e parafiscal, a indugdo de
comportamentos compativeis com a tutela do interesse publico e a sustentabilidade da
atividade. Dentre eles, destacam-se aqueles voltados a arrecadacdo de tributos, taxas e
compensagoes financeiras especificas, como a Compensa¢ao Financeira pela Exploragdao de

Recursos Minerais (CFEM).

No entanto, com a recente Reforma Tributaria do Consumo, ao reestruturar a
tributacao sobre bens e servigos, mediante a criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e
da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) (Emenda Constitucional n® 132/2023), surgem
importantes questionamentos sobre a dindmica arrecadatdria e regulatdria da mineragao, seja
pela redistribui¢do de competéncias, pela adequagdo da carga tributaria ou pelas repercussoes

sobre a competitividade e desenvolvimento do setor.

Diante disso, o presente trabalho propde-se a examinar em que medida a nova
estrutura tributdria poderd impactar na eficacia dos instrumentos econdmicos da politica
mineraria € suas repercussoes no financiamento, tributagdo e compensagdes aplicaveis a
mineracdo com énfase no consequente aumento da carga tributiria e no desestimulo aos

investimentos no setor.
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2. FONTES DE FINANCIAMENTO E INCENTIVOS A ATIVIDADE MINERARIA

Em razao de sua natureza intensiva e seus ciclos de retorno prolongados, a atividade
mineraria requer multiplas fontes de financiamento e uma robusta estrutura financeira que
viabilize suas operagdes. Dentre essas fontes, destacam-se o crédito bancario, os
investimentos estrangeiros diretos, as linhas de financiamento publico, as parcerias publico-

privadas e os instrumentos de mercados de capitais.

Sob essa dtica, sobressai-se a parceria estabelecida entre a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), cujo
objetivo € coordenar a destinacdo de recursos a transformacdo e ao processamento de
insumos, com foco nas cadeias produtivas ou em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo. Destaca-se, ainda, o Fundo de Investimento em Participagdes em Minerais
Estratégicos (FIP Minerais Estratégicos), estruturado pelo BNDESPAR em parceria com a

Vale, que atua desde a fase de pesquisa até o processamento final.

Assim, considerando que os recursos minerais passaram a ocupar posicao de destaque
como ativos politicos e estratégicos no cendrio global contemporaneo, no que tange aos
incentivos, o ordenamento juridico brasileiro prevé mecanismos fiscais e regulatdrios voltados
a estimular tanto a pesquisa mineral quanto a instalagdo de novos empreendimentos
industriais no pais. Entre esses, salienta-se a possibilidade de deducdes tributarias, regimes
aduaneiros especiais e beneficios crediticios que buscam tornar a atividade mais competitiva

no cenario internacional.

Entretanto, tais mecanismos, frequentemente entram em conflito com diretrizes
ambientais e sociais, que visam assegurar a preservacao dos recursos naturais, a mitigagao de
danos ecoldgicos e a justa compensagdo das comunidades impactadas pela exploracdo da

atividade mineraria.

Nessa conjuntura, a obtencao de financiamento revela-se um desafio central para as
empresas mineradoras, especialmente diante das incertezas relacionadas a viabilidade
econdmica dos projetos e ao crescente rigor das exigéncias regulatdrias impostas pelo novo

marco normativo do setor.



3. REGIME TRIBUTARIO APLICAVEL A MINERACAO

Conforme supracitado, o setor mineral brasileiro encontra-se submetido a uma ampla
gama de tributos e contribuigdes, que vao desde aqueles incidentes sobre a renda e o consumo
até a CFEM, de natureza parafiscal e destinada a assegurar o retorno econdomico a sociedade

pela utilizagdo de recursos nao renovaveis.

Assim, a tributacdo mineral revela peculiaridades que decorrem tanto da natureza
exaurivel dos bens explorados quanto da necessidade de assegurar uma reparticao igualitaria
dos resultados da atividade entre os Entes Federativos e as comunidades impactadas.
Entretanto, a convivéncia e, por vezes, a sobreposicado de diferentes espécies tributarias
acabam por ensejar ndo apenas a elevacao da carga fiscal incidente sobre o setor, mas também
significativa inseguranca juridica, especialmente no que tange a adequada delimitacdo das

bases de calculo e a definicao das competéncias tributarias.

Diante disso, a Reforma Tributdria do Consumo, prevista na EC 132/2023 e
regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025 (originada do Projeto de Lei
Complementar n°® 68/2024), e pelo Projeto de Lei n° 108/2024, assume relevancia singular,
pois envolve ndo apenas a racionalizagdo do sistema, mas também a defini¢do de um novo

modelo que promova equilibrio entre arrecadacao estatal e a competitividade do setor mineral.

3.1. A INCIDENCIA DO IVA DUAL SOBRE A ATIVIDADE MINERARIA

A proposta de implementacdo do modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
Dual no Brasil, composta pela CBS, de competéncia federal, e pelo IBS, de competéncia
estadual e municipal, previsto no contexto da reforma, tem como objetivo unificar e

simplificar a tributacdo sobre o consumo.

Esse novo modelo busca substituir o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdao (ICMS),
a Contribuicao ao Programa de Integracdao Social (PIS), a Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), este

mantido apenas sobre os produtos produzidos na Zona Franca de Manaus (IPI-ZFM).



Todavia, no que diz respeito a mineragdo, a incidéncia do IVA pode gerar distor¢des
se nao forem considerados aspectos relevantes, como o local da extragao, regimes especiais
vigentes ¢ a cumulatividade indireta, especialmente em operacdes interestaduais. Além disso,
0 aumento expressivo da carga fiscal, em descompasso com o0s principios constitucionais da
Capacidade Contributiva e da Vedag¢do ao Confisco, impactard a competitividade do setor,

sobretudo nas etapas iniciais da cadeia produtiva, que operam com margens reduzidas.

Assim, a eficdcia da aplicagdo do IVA Dual ao setor mineral estard condicionada a
adocdo de mecanismos de compensacao, tratamento diferenciado ou regimes especificos que
reconhecam as particularidades da atividade. Tais medidas sdo essenciais ndo apenas para
assegurar a arrecadacdo tributaria, como também para mitigar distor¢des fiscais e preservar o

equilibrio econdmico-financeiro.

3.2. A CONTROVERSA INCIDENCIA DO IS SOBRE OS RECURSOS MINERAIS

A incidéncia do IS sobre recursos minerais tem sido objeto de debates devido a

complexidade da natureza das opera¢des minerarias e a delimitacdo de seus fatos geradores.

Originalmente concebido para incidir sobre a “produgdo, extra¢do, comercializagdo
ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei
complementar”, conforme previsto no art. 153, VIII da Constituicdo Federal de 1988, a
aplicacdo do IS a mineracdo gera questionamentos quanto a adequagdo da finalidade do

tributo, uma vez que sua incidéncia esta condicionada a nocividade do bem extraido.

A vista disso, conforme argumenta Fernando Facury Scaff, hi vicio de
inconstitucionalidade na previsao legal que autoriza a incidéncia do IS sobre os bens minerais.
Isso porque, embora considere a extra¢ao no seu fato gerador, sua aplicag@o esta condicionada
a nocividade do bem extraido. No entanto, na mineracao, esta nao decorre dos bens extraidos,
mas sim da atividade extrativista. Logo, a tributacao a luz do disposto no art. 153, VIII da

CF/1988, seria injustificavel.

Dessa forma, conclui-se que a incidéncia do IS sobre os recursos minerais carece de

fundamento juridico-constitucional so6lido. Isso porque, a estrutura normativa do imposto



pressupde que a tributacdo recaia sobre bens ou servigos cuja nocividade a saide ou ao meio
ambiente seja intrinseca, o que ndo se verifica nos bens minerais em si, mas, na extragcao
destes. Nesse sentido, a tentativa de tributar a mineracdo por meio do IS configura uma
distorcao da finalidade seletiva do tributo, qual seja a indu¢ao de comportamentos, assumindo
funcdo meramente arrecadatoria, podendo, assim, configurar afronta ao principio da

legalidade e a propria l6gica constitucional da tributagdo voltada a protecdo ambiental.

4. A ONEROSIDADE TRIBUTARIA E O DESESTIMULO A ATIVIDADE
MINERARIA

Por fim, a luz dos temas discutidos, a excessiva onerosidade tributaria imposta ao setor
mineral configura um fator significativo de desestimulo a sua continuidade e ao seu
desenvolvimento no Brasil. Tal cenério se agrava quando se analisa o papel estratégico e
relevante da minera¢ao na economia nacional, tendo em vista que compromete ndo apenas sua

viabilidade economica, como também o pleno cumprimento de sua fungdo social.

Assim sendo, no ambito da Reforma Tributaria do Consumo, a eventual incidéncia
cumulativa do IS e das contribui¢des financeiras especificas da propria atividade mineraria
tende a elevar substancialmente a carga tributaria, desestimulando potencialmente o setor e

prejudicando seu desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, verifica-se a importancia econdmica da mineragdo através de dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), que indicam que, em 2024, o
setor foi responsdvel por aproximadamente 47% do saldo positivo da balanga comercial

brasileira, alcangando um faturamento em torno de R$ 270,8 bilhdes.

Isso posto, medidas que acentuem a carga tributaria no setor, além de reduzir a
atratividade do pais para investimentos nacionais e estrangeiros, poderiam provocar retragao
da produgao, perda de competitividade no mercado global e redugdo da arrecadacao a médio e

longo prazo.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a reavaliacdo da estrutura tributaria aplicada ao
setor mineral, a fim de que seja estruturada de forma equilibrada, visando compatibilizar os

objetivos arrecadatorios do Estado e os interesses do setor produtivo com a sustentabilidade



econdmica, ambiental e operacional da atividade mineraria.
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O IMPOSTO SELETIVO SOBRE A EXTRACAO DE BENS MINERAIS:
MATERIALIDADE E BASE DE CALCULO EM XEQUE

Vinicius Augustus de Vasconcelos Rezende Alves!

1. INTRODUCAO

O trabalho objeto deste resumo se propde a analisar a constitucionalidade da
incidéncia do imposto seletivo sobre a extracdo de bens minerarios e da base de calculo eleita

para essa hipodtese pela Lei Complementar n°® 214/2025.

Uma das inovagdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 132 (Brasil, 2023) foi
a competéncia da Unido Federal para instituir impostos sobre a produgdo, extracao,
comercializacdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente,
nos termos de lei complementar. A possibilidade de tributar atividades de produgao e extragao
independentemente de qualquer ato de mercancia, consumo ou mesmo propriedade parece ser
de dificil conciliagdo com as nogdes do principio da capacidade contributiva atualmente
adotadas pela doutrina tributaria e pela jurisprudéncia, pois essas atividades, por si sO, ndo
revelam uma dimensao econdmica mensuravel isoladamente e apenas fazem sentido dentro da

geracdo de riqueza em uma dindmica empresarial.

Apesar disso, o Congresso Nacional, em exercicio dessa nova competéncia tributaria,
criou o imposto seletivo por meio da Lei Complementar n. 214/2025 (Brasil, 2025), apto a se
concretizar em oito hipoteses excludentes, dentre as quais a mera extragdo de bem mineral.
Nessa situacao, o art. 414, inciso III, “alinea b”, dessa lei, definiu como base de calculo “o
valor de referéncia”, enquanto o §2° desse artigo estabelece que o calculo do valor de
referéncia sera definido em ato do chefe do Poder Executivo da Unido e podera se basear em
“cotagoes, indices ou precos vigentes na data do fato gerador, em bolsas de mercadorias e
futuros, em agéncias de pesquisa ou em agéncias governamentais”. Essa medida ¢ de
questionavel constitucionalidade, pois a Emenda Constitucional foi explicita ao atribuir a lei
complementar o papel de tratar do imposto seletivo, mas o Congresso outorgou ao Poder

Executivo a aptiddo de defini-la sem estabelecer parametros, em descompasso com a

' Doutorando, mestre e bacharel em Direito pela UFMG. Especialista em Direito Tributario pelo IBET.
Intercambista académico na graduacao na University of Leeds (Inglaterra). Advogado.



jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre esse tipo de delegacdo, além de ter
autorizado a adogdo de valores referentes a comercializagdo, o que pde em xeque a efetiva

tributagao da extragao.

As hipoteses trabalhadas sdo que a eleicao da extragdo de bens minerarios como
hipotese de incidéncia ¢ inconstitucional, considerando o principio da capacidade
contributiva, ¢ que a base de calculo definida, assim como a técnica de delegacdo ao
Regulamento, sdo inconstitucionais em razao de violagdes a legalidade tributaria e a propria
natureza da hipotese de incidéncia. Adota-se como metodologia a pesquisa bibliografica e a
analise de decisdes do Supremo Tribunal Federal a respeito dos limites do poder de tributar.
Em relagdao a técnica, utiliza-se a analise de contetido para estudar identificar os aspectos

relevantes as questdes investigadas.

2. TOPICOS EM DESENVOLVIMENTO

Em relacdo a constitucionalidade da extragdo de bens minerarios como hipodtese de
incidéncia tributéria, o trabalho, inicialmente, apresenta o historico da inclusdo da extragdo
como hipotese de incidéncia e analisa a documentacgdo relativa a discussdo da proposta de
emenda constitucional que culminou na Emenda Constitucional n° 132/2023 e ao projeto de
lei que originou a Lei Complementar n® 214/2025. Na sequéncia, desenvolve-se um topico
voltado ao principio da capacidade contributiva, para enfrentar a questdo sobre a possibilidade
de tributacdo de etapa da atividade econdmica independentemente do resultado econdmico
dessa atividade. Analisa-se a doutrina tributaria a respeito dos signos passiveis de tributacao
no ordenamento juridico brasileiro, o principio da capacidade contributiva, assim como a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Quanto a base de cdlculo, uma secdo ¢ destinada a validade da delegagdo ao poder
Executivo, considerando o principio da legalidade. Em relagdo ao aspecto formal da
legalidade, analisam-se os estudos que consideram que a delegacdo ¢ possivel apenas nas
hipoteses previstas na Constituicdo, sendo necessario lei delegada para as hipoteses nao
autorizadas constitucionalmente (Derzi, 2013, p 983-939), assim como posicionamentos que
entendem que a delegacdo ¢ possivel sempre que o Poder Legislativo entender adequado
(Rocha, 2025, p. 702-787). Em relagdo a perspectiva material, consideram-se os

posicionamentos que consideram indelegaveis todos os aspectos essenciais da hipdtese de



incidéncia tributéria (Xavier, 1972, p. 92) e aqueles que admitem um espago maior de atuagdo
para o Poder Executivo (Greco, 2008, p. 101-109). Em relacdo a jurisprudéncia, sdo
analisados os fundamentos adotados nos julgamentos vinculativos que consideraram legitima
a atribui¢do de competéncia normativa ao Poder Executivo, com destaque para os julgamentos
especificos sobre base de célculo, como ¢ o caso das decisdes sobre o ICMS Substitui¢ao

Tributaria (Brasil, 2002) e sobre a apurac¢do de IPI mediante pauta fiscal (Brasil, 2020).

Desenvolve-se, ainda, uma se¢do especifica sobre a autorizagdo para basear o valor de
referéncia no prego de comercializagdo. Sao trabalhados os posicionamentos doutrindrios no
sentido de que a base de calculo deve necessariamente refletir economicamente o fato
gerador, revelando-o, conforme ensina Misabel Derzi (Baleeiro, 2013, p. 38-41), e
julgamentos vinculantes sobre adequacdo de base de célculo, como ¢ o caso das decisdes
referentes a base de célculo do PIS/COFINS-Importagdo (Brasil, 2013), a inclusdo do ICMS
na sua propria base (Brasil, 2011), a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da
COFINS (Brasil, 2017) e a base de calculo de taxa de fiscalizag¢do (Brasil, 2025).

Por fim, dedica-se um tdpico especifico aos possiveis problemas decorrentes da
utilizacdo do valor de comercializacdo para tributar a extragdo, abordando-se, ainda a
autorizagdo para adocao de valor de referéncia para calculo da Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais sobre o consumo e exportagdes, conforme prevé a Lei n°

8.001/1990 (Brasil, 1990), com a redag¢ao dada pela Lei n® 13.540/2017.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises realizadas, ja se identificou que hé bases so6lidas para concluir que
a eleicdo da extracdo como hipotese de incidéncia do imposto seletivo apenas sera
constitucional caso represente por si sO e efetivamente acréscimo de riqueza para o
contribuinte e que a delegacdo ao Poder Executivo para definir a base de célculo sem

parametros seguros e sem mensurar exclusivamente o valor da extracao sdo inconstitucionais.
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GARANTIAS FINANCEIRAS PARA FECHAMENTO DE MINA: COMO
CONCILIAR PASSIVOS AMBIENTAIS COM IMPACTOS FINANCEIROS

Francisco Fonseca Abreu!

Paulo Henrique Amaral Ribeiro?

1. INTRODUCAO

O fechamento progressivo na mineragdo, visando reduzir os custos ao final da
operagdo ¢ obter resultados alinhados ao cenario final da mina e ao uso futuro da area, tem
sido um desafio para as mineradoras. A adequada concep¢ao do Plano de Fechamento de
Mina (PFM) ¢é condicao fundamental para garantir a seguranga, a estabilidade e recuperacao

do meio ambiente degradado, conforme prevé o art. 225, §2° da Constituicdo Federal.

Entretanto, o historico brasileiro mostra um quadro recorrente de minas abandonadas,
transformando o fechamento em passivo socioambiental a ser custeado pelo poder publico.
Segundo a Andlise de Impacto Regulatorio — AIR n° 01/2024 referente as garantias
financeiras para cobrir os riscos da atividade de mineracdo, elaborada pela Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM) e o estudo de Oliveira (2022), aproximadamente 4.000 processos
minerdrios estavam sob risco de abandono de minas e 2.918 processos com pedidos de

suspensao ou renuncia pendentes de decisao.

Nesse contexto, a ANM, amparada no art. 13-III, da Lei n® 13.575/2017, apresentou a
Minuta de Resolugdo n° 13717836/2024, que regulamenta os procedimentos para

apresentacao de garantias financeiras que assegurem os recursos para a execucao do PFM.

Este artigo correlaciona a AIR e a respectiva Minuta, com as contribui¢des técnicas do
setor, apontando ajustes necessarios para que a norma alcance efetividade regulatoria, a luz

das melhores praticas nacionais e internacionais.
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2. AIR E A MINUTA DE RESOLUCAO

A AIR das garantias financeiras para cobrir os riscos da atividade de mineragao, foi
concluida pela ANM em 05 de novembro de 2024, e constituiu o principal estudo técnico que
embasou a Minuta de Resolucdo n°® 13717836, identificando como problema regulatério
central a inexisténcia de instrumento especifico para garantias de fechamento de mina que

assegure 0s recursos necessarios a reabilitagao das areas.

A AIR destacou a Resolugdo ANP n° 854/2021, que regulamentou garantias
financeiras para descomissionamento de instalagdes de petrdleo e gas, exigindo que cubram
integralmente os custos ao longo do contrato. As modalidades admitidas incluem carta de
crédito, seguro-garantia, penhor de petroleo e gds, garantia corporativa e fundo de

provisionamento.

No cendrio internacional, a AIR evidenciou que paises mineradores ja& exigem
garantias financeiras para assegurar o fechamento adequado das minas. Nos Estados Unidos, a
SMCRA/1977 exige garantias minimas para restaura¢do; na Australia, cada provincia adota
modelos proprios, como o Guideline 17 em Queensland; o Chile, pela Lei 20.551/2012,
obriga aportes progressivos vinculados a vida util da mina; Canada e Africa do Sul

estruturaram sistemas de garantias associados a critérios técnicos € monitoramento continuo.

A AIR também evidenciou que a implementacdo de garantias financeiras pode trazer
beneficios significativos, como maior seguranga nas decisdes da agéncia reguladora,
previsibilidade para o setor mineral e incentivos concretos a execucdo adequada dos planos de
fechamento. Por outro lado, reconhece que a medida tende a gerar resisténcias iniciais dos
agentes regulados, incluindo impactos nos balancos financeiros das mineradoras, crescimento
das demandas externas, potenciais judicializagdes e aumento das atribui¢des administrativas

da propria ANM.

Na sequéncia, a Minuta de Resolugdo n® 13717836, publicada pela ANM em 14 de
novembro de 2024, estabeleceu que os empreendedores deverdo apresentar garantias
compativeis com o custo integral do PFM aprovado, com aportes progressivos em até quinze
anos ou cinco anos antes do fim da lavra, o que ocorrer primeiro. Também definiu que essas

garantias devem permanecer validas durante toda a vida 1util da mina, contemplando



renovacgdes periddicas alinhadas as atualizagdes do PFM. O instrumento passa a ser requisito
obrigatdrio para a implantacdo de novos empreendimentos, bem como para aqueles em

operagdo que ainda nao dispdem de garantias constituidas.

Quanto as modalidades aceitas, a Minuta restringe as op¢des aos fundos de
provisionamento, seguro-garantia e carta de fianga bancéria. A supervisdo da ANM garantira
que as condigdes de apresentagdo, renovagdo e execucao dos instrumentos sejam adequadas,
sendo a agéncia a beneficiaria exclusiva das garantias. Essa restricao visa liquidez e facilidade
de execu¢do, mas pode elevar custos, impactando desde grandes mineradoras aos pequenos

empreendimentos.

O normativo ainda prevé mecanismos de certificagdo ou cotagdao de custos do PFM,
buscando conferir credibilidade aos valores apresentados pelos empreendedores, embora ja
reconhega a limitagdo do mercado nacional de empresas certificadoras para atender a nova

demanda.

3 DISCUSSAO SOBRE AS CONTRIBUICOES TECNICAS DO SETOR

3.1 REUNIAO PARTICIPATIVA

A Reunido Participativa ANM n° 1/2025, realizada virtualmente em 28 de janeiro de
2025, registrou as discussdes publicas sobre a Minuta de Resolu¢do. Foram abordados temas
como insuficiéncia de certificadoras no mercado nacional, o impacto da exigéncia de
integralizacdo em quinze anos, as barreiras enfrentadas por pequenas mineradoras, a limitagao
do rol de modalidades de garantias aceitas e os riscos de sobreposi¢cdo com legislagdes

ambientais estaduais, a exemplo da caug¢do ambiental de barragens em Minas Gerais.

3.2 CERTIFICACAO EXTERNA

A AIR valorizou a certificagdo por empresas especializadas como ferramenta de
validacdo dos PFM’s, mas ndo considerou o gargalo estrutural do mercado nacional. A
propria ANM reconhece, no artigo 15, paragrafo Unico da referida Minuta, a insuficiéncia de
empresas certificadoras no Brasil, permitindo a apresentagdo de menos cotacdes em casos de
comprovada inexisténcia de fornecedores. Para mitigar esse risco, propde-se a criacao da

figura do Profissional Competente em Fechamento de Mina. Assim como no modelo utilizado



internacionalmente na certificagdo de recursos e reservas, a assinatura de PFM’s por
profissionais qualificados e associados a algum 6rgao reconhecido, garantiria a credibilidade

técnica sem depender exclusivamente de certificadoras externas.

3.3 MODALIDADES DE GARANTIA: RESTRICOES, LIQUIDEZ E INCLUSAO

O setor propde ampliar o leque para incluir titulos minerarios, imoveis ou ativos
equivalentes como garantias, de forma a tornar o sistema mais inclusivo e viavel. Essa
ampliagdo ¢ condigdo essencial, uma vez que a excessiva restricdo elevarda o custo de

implantacdo e ampliagdo de projetos.

3.4 PRAZOS DE INTEGRALIZACAO VERSUS MATURIDADE DO PFM

A obrigatoriedade de integralizacdo da garantia em até quinze anos ou em até cinco
anos antes do fim da lavra (o que ocorrer primeiro) atende ao objetivo de capitalizar os
passivos de fechamento, mas pode ndo ser aderente as minas de vida util extensa ¢ com a
natureza evolutiva do PFM exigida pela Resolu¢do ANM n° 68/2021. Propde-se calibrar o

dispositivo para faixas de vida 1til com critérios de maturidade.

3.5 MINAS SUSPENSAS E REQUERIMENTOS DE LAVRA

A exigéncia de garantias financeiras para empreendimentos minerarios que se
encontram com atividades suspensas ou em fase de requerimento de lavra apresenta desafios
praticos e juridicos relevantes. Muitos projetos aguardam licenciamento ambiental para iniciar
ou retomar operacdes, sendo que a imposi¢cdo de aporte de garantias nesse estagio pode

resultar na imobiliza¢do de recursos em projetos ainda inaptos a operar.

3.6 BLOQUEIO MINERARIO PARA PFM

Diante do risco de novos titulos minerarios requeridos sobre areas cujo fechamento ja
foi iniciado, torna-se fundamental a criagdo de um mecanismo de bloqueio minerario durante
o fechamento. Esse instrumento impediria a entrada de potenciais especuladores na area,
garantindo que o processo de fechamento seja concluido de forma adequada e que os recursos
das garantias financeiras sejam efetivamente destinados a reabilitacdo ambiental, quando

necessario.



Por fim, destacar destaca-se que, até¢ 31/12/2022, foram apresentados 7.573 PFM’s a
ANM, entretanto, hda um enorme passivo de analise desses documentos, o que evidencia a

necessidade de refor¢o do quadro técnico e da estrutura da Agéncia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo de garantias financeiras para o fechamento de mina se apresenta como
um promissor instrumento para reduzir o risco de abandono das minas e assegurar recursos
destinados a recuperagdo do meio ambiente degradado, no entanto alguns ajustes sdo

necessarios para a adequacao operacional do dispositivo.

A certificagdo externa dos PFM’s por consultorias especializadas merece atengao, pois
o Brasil ainda nao dispde de empresas suficientes para atender ao mercado. Nesse contexto, a
criacdo da figura do “Profissional Competente” em Fechamento de Mina surge como

alternativa técnica viavel.

Destaca-se também a necessidade de tratamento especifico para a revisdo da regra de
integralizacdo em quinze anos, inadequada para minas de longa vida util, bem como para

ampliacdo das modalidades de garantia.

E urgente maior clareza sobre situagdes como titulos minerarios com atividades de
lavra suspensa ou aguardando licenciamento ambiental para retomada das operagdes. Além
disso, diante do risco de novos titulos minerarios serem requeridos sobre areas cujo
fechamento ja foi iniciado, ¢ fundamental que a regulamentacao preveja o bloqueio minerario

durante o processo de fechamento.

Por fim, a caréncia de anélise e aprovagao dos PFM’s compromete a operacionalizagao
das garantias financeiras, reforcando a necessidade de investimentos em sistemas

informatizados e capacitacao de pessoal da Agéncia.
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ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS NA
FISCALIZACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
MINERAL

Adrieli Ferreira Pereira'

Ariane Shermam Morais Vieira?

1. INTRODUCAO

O presente trabalho possui o intuito de apresentar, analisar e divulgar as recentes
realizacdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) em torno da temética
da compensacdo financeira pela exploracdo mineral (CFEM). Em maio de 2025, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia em Orcamento e Politicas Publicas
(CFIOP/Suricato) produziu o relatorio temdtico “Saude publica e minera¢do de ferro: uma
analise comparativa no Estado de Minas Gerais”, no qual buscou analisar a qualidade de vida
dos habitantes dos maiores municipios mineradores do estado, considerando o alto volume de
recursos recebidos de CFEM pelos municipios selecionados. Posteriormente, em outubro de
2025, o Tribunal Pleno aprovou, a unanimidade, a Instru¢do Normativa n. 03/2025, que
estabelece o procedimento por meio do qual a Corte de Contas mineira exercera a fiscaliza¢ao
dos recursos obtidos com a CFEM e orienta o jurisdicionado quanto a destina¢do da
respectiva receita patrimonial. A atualizagdo e o aprimoramento dos instrumentos de
fiscalizacdo e os estudos acerca da tematica sao imprescidiveis para o estabelecimento de um
controle externo assertivo no tocante aos recursos da CFEM, sobretudo em Minas Gerais,
onde a minério-dependéncia ¢ identificdvel em varios municipios e se revela como uma

verdadeira preocupagdo para as geracoes presente e futura.

2. METODOLOGIA

Na elaborag¢do do presente estudo foi realizada a leitura critica e integral do relatorio

tematico produzido pelo o6rgdo técnico do TCEMG. Além disso, houve estudo e
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acompanhamento permanente da tramitacdo do Ato Normativo n. 1192054, o qual originou a

Instrugdo Normativa n. 03/2025.

O relatdrio tematico que avaliou a relagdo da satide publica com a mineragdo de ferro
utilizou como base os testes de hipodteses, sendo a modalidade escolhida o teste A/B. No
grupo A, foram reunidos os 20 municipios que mais receberam CFEM em decorréncia da
producdo de ferro e do minério de ferro no ano de 2024, correspondendo a 98,57% do total
recolhido dessa receita em todo o estado. Os municipios selecionados para o grupo de estudo
(grupo A) foram: Antonio Dias, Bardo de Cocais, Bela Vista de Minas, Belo Vale,
Brumadinho, Catas Altas, Concei¢cdo do Mato Dentro, Congonhas, Igarapé, Itabira, Itabirito,
Itatiaiucu, Mariana, Mateus Leme, Nova Lima, Ouro Preto, Rio Acima, Santa Barbara, Sao
Gongalo do Rio Abaixo e Sarzedo. J4 no grupo B (grupo de controle), foram agrupados 328

municipios mineiros que ndo recolheram nenhum valor a titulo de CFEM em 2024.

No tocante ao processo de elaboracdo e aprovagdo da instru¢do normativa, a
tramitacdo ocorreu da seguinte forma: a proposta original foi produzida pelo gabinete do
Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, submetida, em sequéncia, a Presidéncia da Corte
de Contas, que determinou a distribui¢do a um conselheiro relator. A versdo consolidada do
normativo, apresentada pelo Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro (Relator) e aprovada
pelo Tribunal Pleno na sessdo do dia 1° de outubro de 2025, ¢ fruto do estudo e das
proposi¢cdes de emendas realizadas pelos Conselheiros, pela unidade técnica e pela
Presidéncia do Tribunal. Destaca-se ainda a contribui¢ao das informacgdes colhidas na reuniao
denominada “1° Momento TCEMG”, que ocorreu no dia 17/6/2025, conduzida pelo
Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Durval Angelo, com a presenca da Associa¢ao
dos Municipios Mineradores de Minas Gerais (AMIG), da Associacdo Mineira de Municipios
(AMM), do Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM) e de Prefeitos de
municipios mineradores, na qual foi apresentado o mencionado estudo produzido pelo

Suricato.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O relatorio tematico apurou, inicialmente, que a receita arrecadada pelos municipios
do grupo de estudo foi sete vezes maior que a receita auferida pelos 328 municipios do grupo

de controle no ano de 2024. Com relacdo a saude, observou-se que os valores médios de



autorizacdes de internagcdo hospitalar (AIH) foram maiores nos municipios mineradores
relativamente a doencgas do sistema respiratorio e doengas do olho, do ouvido e da apofise
mastoide. Quanto as doencas do aparelho circulatorio, averiguou-se que a média de
permanéncia e taxa de mortalidade foram maiores também no grupo estudo. De mesmo modo,

a média de permanéncia relativamente a gravidez, parto e puerpério foi maior no grupo A.

Os resultados obtidos revelaram que, apesar da maior disponibilidade de recursos
existente nos municipios do grupo de estudo e de investimentos significativos na area da
saude, a qualidade de vida nestas localidades sofre impactos consideraveis decorrentes da

atividade mineradora.

Quantos aos investimentos dos municipios mineradores, observou-se que as fungdes
que receberam maiores investimentos no periodo averiguado foram: satude, educacio,
urbanismo e administra¢do. As areas de gestao ambiental, saneamento e seguranca publica (na

subfuncao de defesa civil) nao receberam investimentos tao expressivos.

Constatou-se, ainda, que em 8 municipios do grupo de estudo ndo houve registro de
despesa empenhada na subfuncao de defesa civil em 2024, sendo que 3 deles (Anténio Dias,
Belo Vale e Santa Barbara) encontram-se na faixa mais baixa (faixa D) do Indicador de

Capacidade Municipal em Protecdo e Defesa Civil (ICM).

A partir desses dados, o TCEMG atuou no sentido de orientar os jurisdicionados na
destinagdo dos recursos provenientes da CFEM, segundo a legislacdo aplicavel e a

jurisprudéncia da Casa.

Assim, a Instrugdo Normativa n. 03/2025 estabeleceu como areas prioritarias para
emprego das receitas oriundas da CFEM: infraestrutura e saneamento basico; educagao;
saide; meio ambiente; seguranca publica, na subfuncdo defesa civil; turismo e cultura; e
ciéncia e tecnologia. Para mais, restou vedado a aplicacdo de tais recursos para o pagamento
ou custeio de: divida; despesa de pessoal do quadro permanente; despesa com festividades ou
publicidade, salvo aquelas ligadas a valores sociais, culturais ou historicos e desde que
atendido o principio da razoabilidade; custas processuais e honorarios; atividade
administrativa interna; e auxilio financeiro particularizado ou determinado. Além disso, o

normativo atualizou os instrumentos € o mecanismo de fiscalizagdo da CFEM pelo Tribunal



de Contas, a fim de que a visualizacdo da arrecadacdo e da destinacdo desta receita seja

realizada de modo mais claro e acessivel.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O carater finito da atividade mineraria revela-se como um grande desafio para os
gestores dos municipios mineradores. Nesse contexto, a Instru¢do Normativa n. 03/2025 surge
como refor¢o do compromisso dos administradores publicos com a destinagao dos recursos da

CFEM, os quais se esvairdo, apos a safra tinica do minério.

Espera-se que com a entrada em vigor da instru¢do normativa, a partir de 1° de janeiro
de 2026, os municipios que recebem CFEM consigam dar uma melhor destinagdo a tal
receita, perseguindo o desenvolvimento sustentavel, tecnoldgico e cientifico, bem como a
diversificacao econdmica, em conformidade com a Lei n® 8.001/1990 e a Stimula n°® 125 do

TCEMG.

Nao se pode perder de vista que um dos objetivos da arrecadacdo advinda da
explorac¢do dos recursos minerais ¢ proporcionar beneficios a coletividade, geragdes presente

e futura.

Sendo a minério-dependéncia realidade em muitos municipios, ¢ imprescindivel que
os recursos recebidos atualmente em decorréncia da atividade mineradora sejam empregados
de forma mais adequada. Pois, somente assim, serd possivel amenizar os prejuizos no

orcamento do ente municipal apds o exaurimento da exploragdo mineral.

Nesse cenario, o aprimoramento a fiscalizagdo da arrecadagdo e da destinagdo da

CFEM aparece como um aliado na superacao desse desafio.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.001-1990?OpenDocument

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990. Define os percentuais da distribuicao da
compensag¢do financeira de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8001.htm. Acesso

em: 27 set. 2025.

MINAS GERALIS. Tribunal de Contas. Coordenadoria de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia
em Orcamento e Politicas Publicas. Saude publica e mineracdo de ferro: uma analise
comparativa no Estado de Minas Gerais. Maio, 2025. Disponivel em:
https://www.tce.mg.gov.br/IMG/2025/Saude Publica e Mineracao de Ferro Uma Analise
_Comparativa no Estado de MGvf.pdf. Acesso em: 12 set. 2025.

MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Simula n°® 125. Os recursos advindos da CFEM devem
ser utilizados, preferencialmente, em atividades relativas a diversificacdo econdmica € ao
desenvolvimento mineral sustentavel, cientifico e tecnologico, observando-se sempre as

vedagoes previstas em lei. Didrio Oficial de Contas: p. 8, 9 fev. 2023.

MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Instru¢do Normativa n°® 03/2025, de 1° de outubro de
2025. Dispde sobre a fiscalizagdo do produto da arrecadagdo da compensacao financeira pela
exploragdo mineral (Cfem), pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. [Ato

Normativo n® 1192054. Relator: Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, 1° de outubro

de 2025]. Diario Oficial de Contas: p. 13-16, 8 out. 2025.

MOURAO, Licurgo; PEREIRA, Adrieli Ferreira; SHERMAM, Ariane. Compensagio
financeira pela exploracdo mineral (CFEM) e sua fiscalizacdo pelos Tribunais de Contas.
Conjur, 3 jun. 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-jun-03/compensacao-
financeira-pela-exploracao-mineral-e-sua-fiscalizacao-pelos-tribunais-de-contas/. Acesso em:

27 set. 2025.



TRANSACAO ENERGETICA: DESENHO DE NOVO ARRANJO TRIBUTARIO AOS
MINERAIS CRITICOS E ESTRATEGICOS, SOB A PERSPECTIVA DOS
RECENTES PROJETOS DE LEI

Giovanna Ramos Villegas!

O Acordo de Paris, firmado em 2015, foi um acontecimento relevante para o
estabelecimento de metas climaticas para limitacdo do aquecimento global. Nele previu-se a
implementag¢do de uma economia de baixo carbono, que acaba por traduzir-se em substituicdo

de energias fosseis por renovaveis, com uso de tecnologias limpas.

Diante disso, os paises passaram a investir em suas transi¢des energéticas, que consiste
em alterar estruturalmente a forma de produgdo, “substituindo os hidrocarbonetos por
‘elétrons’”?, de maneira que a energia elétrica passa a ganhar protagonismo na nova forma de

producao.

A construcao desse novo sistema energético passa entdo, a demandar novos materiais,
0s recursos minerais, chamados de minérios criticos, como litio, niquel, terras raras e cobre,
indispensaveis para producao de tecnologias consideradas de energia limpa, a exemplo das

baterias, turbinas edlicas, células fotovoltaicas e veiculos elétricos®.

Nesse novo cenario, o Brasil se posiciona como um ator estratégico dada sua vasta
diversidade geologica e suas reservas minerais relevantes. Porém, enquanto seu potencial
geologico se mostra bastante positivo, tendo o pais a terceira maior reserva mundial de terras
raras*, 16 milhdes de toneladas de niquel®, além de 730 mil toneladas de litio®, sua produgio
efetiva revela um significativo descompasso. A maior parte dos empreendimentos minerarios

relacionados a essas substancias encontra-se em estagios iniciais. Apenas 0,49% dos
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processos ativos estdo na fase de concessdo de lavra (extragdo comercial), enquanto 88,55%

se concentram em fases preliminares de pesquisa (requerimentos e autorizagdes).!

Essa disparidade ¢ reflexo da morosidade nos processos de licenciamento, cuja média
estimada pela Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa Mineral e Mineragao
(“ABPM”), aponta que o prazo para a concessdo de lavra supera 07 (sete) anos. Além da
burocracia, o setor enfrenta desafios tecnoldgicos no beneficiamento mineral ¢ a caréncia de

politicas publicas especificas para o desenvolvimento da cadeia de valor.

Diante desse cenario, foi proposto ao Congresso o Projeto de Lei (“PL”) n.
2.780/2024, que institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE),
aglutinando em seu entorno um conjunto de oito projetos de lei apensados para regulamentar
a matéria: PL 3659/2025, PL 3699/2025, PL 3829/2025, PL 4404/2025, PL 4428/2025, PL
4429/2025, PL 4430/2025 e PL 4442/2025.

Entre as vérias medidas de politica publica e regulatorias destinadas ao setor, tem-se a
previsao de um novo arranjo tributario, em que cada projeto de lei, a seu modo e com certa
finalidade, propde por meios fiscais mecanismo para incentivar o setor minerario. Os projetos

de leis que se destacam sao o PL n. 2.780/2024, PL 3659/2025 e PL 4404/2025.

O primeiro deles foi proposto pelo deputado José Silva Soares, com a finalidade de
criar diversos incentivos para fomentar a pesquisa, lavra e transformacao de minerais criticos
e estratégicos. No ambito tributario, propoe (i) a isen¢ao de Imposto de Renda Retido na
Fonte (“IRRF”’) sobre rendimentos pagos ou creditados a empresa no exterior, referente ao
uso de marca, patente ou licenca de tecnologia ou processo empregado na transformacgdo de
minerais criticos no Brasil; (ii) extensao dos beneficios da “Lei do Bem”, Lei n. 11.196/2005,
- que inclui dedugdes no IRPJ e CSLL, reducao no IPI, depreciacdo e amortizagao aceleradas
e subvencdo governamental de salarios — aos projetos de pesquisa, lavra ou transformacao de
minerais estratégicos; (iii) aplicacdo do REIDI, que consiste na suspensdo da cobranga de
PI/COFINS para implantac¢do de obras de infraestrutura relacionadas a lavra e transformagdes
de minerais criticos, ¢ sua respectiva cadeia de produgdo; e (iv) instituicdo de regime

aduaneiro especial de exporta¢do e importagdo de bens destinados as atividades de pesquisa,

' REVISTA REGEOQ, Sio José dos Pinhais, v.16, n.4, Edicdo Especial, p.31-32.
2 REVISTA REGEO, Sio José dos Pinhais, v.16, n.4, Edi¢do Especial, p.32.



lavra e transformacao de minerais criticos e sua respectiva cadeia de produgao.

Logo, o PL n. 2.780/2024 foca em conceder beneficios tributarios as atividades de
pesquisa ou transformagdo do minério, com a finalidade de ndo apenas promover a extragao
dos minérios relevantes a transicdo energética, mas atividades mais elaboradas e que

envolvam grau maior de pesquisa e industrializacao.

Ja o PL n. 3.659/2025 ¢ voltado especificamente as terras raras, com previsoes de
inimeros beneficios fiscais para facilitar sua comercializacdo, industrializagdo e pesquisas.
Para isso, prevé a criacdo de Zonas de Processamento de Terras Raras (“ZPTR”), com
beneficios genéricos, tais quais: reducdo de 50% do Imposto de Renda, isencdo de IPI,
redugdo de ICMS, depreciacao acelerada, dedutibilidade ampliada, isen¢ao de IOF, redugao

de contribuigdes sociais e regime tributario simplificado (art. 166, 186).

De forma mais elaborada, com maior detalhamento, prevé nos arts. 193 a 197, a
criacdo de Contribui¢do de Intervengao no Dominio Econdmico sobre Terras Raras (“CIDE-
TR”), que incidiria sobre importagdes e exportacoes, além de atividades consideradas
prejudiciais. Também dispde acerca da incidéncia de IPI, Imposto de Importacdo e tributos

estaduais e municipais, com aliquotas diferenciadas para cada situacao.

O PL 3.659/2025 prevé muitos mais beneficios do que o PL 2.780/2024, com diversas
isengoes e aliquotas zero, porém constata-se menor rigor legislativo em suas previsoes, ja que
os impde de maneira extremamente abrangente. Por esse motivo o PL pode enfrentar maior
oposicdo dos senadores e deputados, ja que implica em grande perda de receita, ndo apenas
para a Unido, mas também aos estados e municipios, ja que prevé isencdao de ICMS, ISS,

IPTU e ITBI, por exemplo.

Por fim, o PL n. 4.404 institui a Politica Nacional de Recursos Minerais Estratégicos
(“PNRME”), que em sentido semelhante ao PL 2.780, prevé a aplicagdo do REIDI aos
projetos do PNRME (art. 11, inciso II) e a concessdo de depreciacdo acelerada e crédito
presumido de ICMS para investimentos em verticalizacdo da cadeia produtiva (art. 11, inciso

10).

Apesar das propostas variarem em escopo e profundidade, desde os incentivos mais



amplos e focados na agregacdo de valor (PL 2.780/2024 e PL 4.404/2025) até abordagens
mais especificas e agressivas (PL 3.659/2025), os trés projetos de lei possuem concordancia
quanto a um ponto, a necessidade de tornar a exploracdo dos minérios criticos e estratégicos
mais atrativo as empresas, sendo o beneficiamento fiscal uma ferramenta necessaria para

tanto.

Assim, a partir desse ponto comum, o desafio legislativo serd consolidar essas
iniciativas em um marco regulatério coeso e eficaz, capaz de atrair investimentos,
desenvolver a cadeia produtiva e posicionar o Brasil ndo apenas como um exportador de

matéria-prima, mas como um ator relevante na industria de tecnologias limpas.

A transicdo energética global oferece ao Brasil uma oportunidade histérica de
capitalizar sobre suas vastas reservas de minerais estratégicos. E os projetos de lei em
tramitagdo no Congresso Nacional representam um esfor¢o para reverter esse quadro,

utilizando a politica tributaria como principal ferramenta de fomento.
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